
 

PREDLOG 

ZAKON O SPORTU 

 

I. OSNOVNE ODREDBE  

Predmet  

Član 1 

 Ovim zakonom uređuje se obavljanje sportske djelatnosti, vrste sportova, prava i obaveze 

sportskih subjekata, zdravstvena sposobnost sportista, finansiranje sporta, evidencije u sportu i 

druga pitanja od značaja za sport. 

 

Sport 

Član 2 

Sport predstavljaju svi oblici fizičke i mentalne aktivnosti koji, kroz neorganizovano ili 

organizovano učešće, imaju za cilj izražavanje ili poboljšavanje fizičke i mentalne spremnosti u 

cilju postizanja rezultata na takmičenjima svih nivoa.  

 

Dostupnost sporta 

Član 3 

Sport je dostupan svima bez obzira na uzrast, fizičku sposobnost, invaliditet, nacionalnu ili 

etničku pripadnost, pripadnost rasi ili vjeroispovjesti, pol, jezik, društveno porijeklo, političko 

opredjeljenje, imovno stanje i drugo lično svojstvo.  

 

Sportski principi 

Član 4 

Sport se zasniva na principima dobrovoljnosti, partnerstva, sklonosti, sposobnosti, 

stručnom radu i naučnim saznanjima. 

Bavljenje sportom mora biti humano, slobodno, dobrovoljno, zdravo, bezbjedno, fer, 

tolerantno i etički prihvatljivo. 

 

Javni interes  

Član 5 

Sportska djelatnost je djelatnost od javnog interesa. 

 

Sportska djelatnost 

Član 6 

Sportskom djelatnošću obezbjeđuju se uslovi za obavljanje sportskih aktivnosti, a 

naročito: 

1) planiranje i vođenje sportskih aktivnosti; 

2) obučavanje za bavljenje sportskim aktivnostima; 

3) organizovanje i sprovođenje sportskih priprema, odnosno treninga; 

4) učestvovanje u sportskim priredbama; 

5) organizovanje i vođenje sportskih priredbi; 

6) stručno obrazovanje, osposobljavanje, usavršavanje i informisanje u oblasti sporta; 

7) utvrđivanje zdravstvene sposobnosti sportista i doping kontrola; 

8) sportsko suđenje i kontrola sportskih takmičenja; 

9) izgradnja, rekonstrukcija, adaptacija, upravljanje i održavanje sportskih objekata; 



10) organizovanje i sprovođenje sportske rekreacije. 

Sportsku djelatnost, odnosno sportsku aktivnost u skladu sa ovim zakonom i sportskim 

pravilima koja donosi nadležni nacionalni sportski savez i nadležna međunarodna sportska 

organizacija, obavljaju sportski subjekti. 

 

Sportska aktivnost 

Član 7 

Sportska aktivnost predstavlja fizičku ili drugu aktivnost koja ima za cilj očuvanje, 

unaprjeđivanje i razvoj psihofizičkih sposobnosti i sportskih znanja, zadovoljenje potrebe za 

kretanjem i igrom, sportsko izražavanje i stvaralaštvo i postizanje sportskih rezultata na svim 

nivoima. 

Sportska aktivnost ostvaruje se samostalno ili u sportskim organizacijama. 

 

Organizovane sportske aktivnosti 

Član 8  

Organizovane sportske aktivnosti obavljaju se uz primjenu sportskih pravila koja donosi 

nadležni nacionalni sportski savez i nadležna međunarodna sportska organizacija. 

 

Dan reprezentacija Crne Gore 

Član 9 

Dan reprezentacija Crne Gore je 10. mart i obilježava se u skladu sa programom koji 

donosi organ državne uprave nadležan za oblast sporta (u daljem tekstu: Ministarstvo). 

 

Primjena propisa 

Član 10 

Na postupke i rokove propisane ovim zakonom primjenjuju se odredbe zakona kojim se 

uređuje upravni postupak, ako ovim zakonom nije drugačije određeno. 

 

Upotreba rodno osjetljivog jezika 

Član 11 

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizička lica u muškom rodu podrazumijevaju iste 

izraze u ženskom rodu. 

 

II. JAVNI INTERES 

Javni interes u oblasti sporta 

Član 12 

Javni interes u oblasti sporta predstavlja: 

1) promocija Crne Gore kroz sportsku djelatnost i aktivnost; 

2) podsticanje i promocija vrhunskog sporta i vođenje posebne brige o perspektivnim 

sportistima i sportistima sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom; 

3) podsticanje i promocija razvoja sporta, posebno kod djece, studenata i lica sa invaliditetom; 

4) obezbjeđivanje uslova za organizovanje i održavanje školskih i studentskih sportskih 

takmičenja; 

5) obezbjeđivanje uslova za pripremu, učešće i ostvarivanje vrhunskih sportskih rezultata 

sportista na Olimpijskim igrama, Paraolimpijskim igrama i drugim značajnim 

međunarodnim sportskim takmičenjima; 



6) stvaranje uslova za izgradnju, rekonstrukciju, adaptaciju, opremanje i održavanje sportskih 

objekata; 

7) podsticanje djelovanja Crnogorskog olimpijskog komiteta (u daljem tekstu: COK), 

Paraolimpijskog komiteta Crne Gore (u daljem tekstu: POK) i nacionalnih sportskih 

saveza; 

8) unaprjeđenje sportske rekreacije, promocija i podsticanje bavljenja sportom svih građana; 

9) istraživačko-razvojni, vaspitno-obrazovni i stručni rad u sportu i stručno osposobljavanje u 

sportu;  

10) unaprjeđenje zdravstvene zaštite sportista i sprječavanje negativnih pojava u sportu; 

11) međunarodna saradnja u oblasti sporta; i 

12) druge organizovane i stručno vođene sportske djelatnosti, odnosno aktivnosti. 

 

Ostvarivanje javnog interesa 

Član 13 

Ostvarivanje javnog interesa u sportu obezbjeđuje država i opština, opština u okviru 

Glavnog grada, Glavni grad i Prijestonica (u daljem tekstu: opština). 

Za ostvarivanje javnog interesa u sportu donosi se Strategija razvoja sporta u Crnoj Gori 

(u daljem tekstu: Strategija) i Strategija razvoja sporta na lokalnom nivou. 

 

Sadržina Strategije 

Član 14 

Strategijom se utvrđuju ciljevi i prioriteti razvoja sporta i određuju organizacione, 

administrativne i druge mjere za njihovo ostvarivanje. 

Strategija sadrži, naročito: 

1) analizu stanja u oblasti sporta; 

2) osnovne principe na kojima se zasniva razvoj sporta u Crnoj Gori; 

3) ciljeve razvoja sporta, kao i nosioce realizacije tih ciljeva; 

4) sadržinu i  obim aktivnosti na realizovanju postavljenih sportsko-razvojnih ciljeva; 

5) obaveze i zadatke organa i organizacija koje učestvuju u realizaciji postavljenih sportsko-

razvojnih ciljeva; 

6) plan izgradnje, rekonstrukcije odnosno adaptacije sportskih objekata; i 

7) plan realizacije Strategije. 

 

Donošenje Strategije 

Član 15 

Strategiju donosi Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) na predlog Ministarstva, za 

period od najmanje četiri godine. 

Ministarstvo donosi Plan realizacije Strategije (u daljem tekstu: Plan), za period od 

najmanje dvije godine. 

Godišnji izvještaj o sprovođenju Plana Ministarstvo podnosi Vladi u prvom kvartalu 

tekuće za prethodnu godinu. 

 

Strategija razvoja sporta na lokalnom nivou  

Član 16 

Strategija razvoja sporta na lokalnom nivou sadrži, naročito: 

1) dugoročne potrebe lokalnog stanovništva u oblasti sporta; 



2) razvojne prioritete u oblasti sporta u opštini; 

3) obaveze i zadatke organa i organizacija koje učestvuju u realizaciji postavljenih sportsko-

razvojnih ciljeva; 

4) dinamiku realizacije strategije razvoja sporta na lokalnom nivou; 

5) plan izgradnje, rekonstrukcije odnosno adaptacije sportskih objekata na teritoriji opštine; i 

6) organizacione i administrativne mjere za ostvarivanje strategije razvoja sporta na lokalnom 

nivou. 

Strategiju iz stava 1 ovog člana donosi nadležni organ opštine, za period važenja 

Strategije. 

Strategija razvoja sporta na lokalnom nivou mora biti u skladu sa Strategijom i donosi se u 

roku od šest mjeseci od dana donošenja Strategije. 

Strategija iz stava 1 ovog člana dostavlja se Ministarstvu radi davanja mišljenja o 

usaglašenosti sa Strategijom. 

 

Obrazovanje Savjeta za sport 

Član 17 

Radi razmatranja stručnih pitanja iz oblasti sporta, ministar sporta obrazuje Savjet za 

sport, kao stručno-savjetodavno tijelo, na period od četiri godine. 

Savjet za sport ima predsjednika i osam članova, i to:  

- predsjednika i tri člana predlaže Ministarstvo iz reda sportista sa vrhunskim reprezentativnim 

rezultatom, istaknutih sportskih radnika i zaposlenih u Ministarstvu; 

- tri člana predlaže COK; i 

- po jednog člana predlažu POK i ustanova visokog obrazovanja iz oblasti sporta i fizičkog 

vaspitanja. 

Aktom o obrazovanju Savjeta za sport uređuje se način rada, zadaci i druga pitanja od 

značaja za rad Savjeta. 

Administrativno tehničke poslove za rad Savjeta za sport obavlja Ministarstvo. 

 

Nadležnost Savjeta za sport 

Član 18 

Savjet za sport: 

1) daje mišljenja i predloge u postupku pripreme Strategije i zakona kojim se uređuje oblast 

sporta; 

2) daje mišljenja i predloge o stručnim pitanjima u sportu; 

3) vrši i druge poslove u skladu sa ovim zakonom i aktom o oobrazovanju savjeta. 

 

Savjet za sport u opštini 

Član 19 

Radi razmatranja pitanja iz svoje nadležnosti u oblasti sporta, u opštini se može obrazovati 

savjet za sport opštine, kao stručno-savjetodavno tijelo. 

Aktom o obrazovanju savjeta iz stava 1 ovog člana, uređuje se broj, sastav, način izbora i 

rada savjeta i druga pitanja od značaja za njegov rad. 

 

Razvrstavanje sporta 

Član 20 

Zavisno od pravila po kojima se obavlja, sport se razvrstava u određene vrste. 



U okviru iste vrste sporta mogu postojati različite discipline. 

Akt koji sadrži vrste i discipline sportova u okviru kojih se obavljaju sportske djelatnosti, 

odnosno aktivnosti u Crnoj Gori, donosi COK u skladu sa odgovarajućim međunarodnim 

pravilima. 

 

Kategorizacija sportova 

Član 21 

Kategorizacijom sportova vrši se rangiranje sportova koji su na programu Olimpijskih i 

Paraolimpijskih igara i sportova koji nijesu na programu Olimpijskih igara, ali su priznati od 

strane Međunarodnog olimpijskog komiteta (u daljem tekstu: MOK). 

Rangiranje sportova vrši se na osnovu sljedećih kriterijuma: 

- postignutih rezultata na međunarodnim i domaćim sportskim takmičenjima; 

- međunarodne tradicije sporta; 

- nacionalne tradicije sporta; 

- globalne popularnosti i zastupljenosti sporta; 

- teritorijalne zastupljenosti sporta u Crnoj Gori; i 

- društvenog značaja, odnosno promocije Crne Gore kroz određeni sport. 

Akt o kategorizaciji sportova donosi COK jednom u dvije godine u skladu sa bližim 

kriterijumima i načinom za kategorizaciju sportova. 

Bliže krierijume za kategorizaciju sportova propisuje Ministarstvo. 

 

III. SPORTSKI SUBJEKTI  

Sportski subjekti 

Član 22 

Sportski subjekti su fizička i pravna lica koja obavljaju sportsku djelatnost, odnosno 

aktivnost, u skladu sa ovim zakonom i sportskim pravilima koje donose nadležni nacionalni 

sportski savezi i nadležna međunarodna sportska organizacija. 

Fizičko lice u sportu je sportista, trener i sportski stručnjak osposobljen za rad u sportu. 

Pravno lice u sportu je sportska organizacija. 

 

Obaveza poštovanja sportskih pravila 

Član 23 

Sportski subjekti dužni su da poštuju i primjenjuju sportska pravila nadležnog nacionalnog 

sportskog saveza, međunarodne sportske organizacije COK-a i MOK-a. 

Sportski subjekti koji obavljaju sportsku djelatnost u sportu koji je na progamu 

Paraolimpijskih igara dužni su da poštuju i primjenjuju pravila POK-a.  

U slučaju nesaglasnosti odredaba opšteg akta sportske organizacije sa odredbama zakona 

ili sportskim pravilima nadležnog nacionalnog sportskog saveza, neposredno se primenjuju 

odredbe zakona, međunarodnih sportskih pravila, odnosno odredbe sportskih pravila nadležnog 

nacionalnog sportskog saveza. 

 

1. Fizička lica u sportu 

Sportista 

Član 24 

Sportista je lice koje se priprema za sportska takmičenja i učestvuje u njima, ili se sportom 

bavi rekreativno. 



Zavisno od načina na koji se bavi sportskom aktivnošću sportista može biti: sportista 

amater, profesionalni sportista ili sportista rekreativac. 

Zavisno od ostvarenih rezultata sportista može imati status sportiste sa vrhunskim 

reprezentativnim rezultatima ili perspektivnog sportiste. 

 

Bavljenje sportom u sportskoj organizaciji 

Član 25 

Sportista može obavljati sportsku aktivnost samo u jednoj sportskoj organizaciji iste vrste 

sporta, osim ako pravilima nadležne međunarodne sportske organizacije nije drugačije 

propisano. 

Izuzetno od stava 1 ovog člana, sportista sa invaliditetom sportsku aktivnost može 

obavljati u dvije sportske organizacije iste vrste sporta od kojih je jedna sportska organizacija 

sporta koji je na programu Olimpijskih igara, a druga sportska organizacija sporta koji je na 

programu Paraolimpijskih igara.  

Sportista amater, profesionalni sportista i sportista rekreativac učlanjuje se u odgovarajuću 

sportsku organizaciju. 

 

Sportista amater 

Član 26 

Sportista amater je lice kojem sport nije osnovno zanimanje a zarada nije osnovni cilj 

bavljenja sportom. 

Sportista amater može u sportskoj organizaciji ostvariti novčanu naknadu.  

 

Profesionalni sportista 

Član 27 

Profesionalni sportista je lice koje se bavi sportom kao osnovnim zanimanjem i zasnovao 

je radni odnos sa sportskom organizacijom u skladu sa propisima o radu. 

 

Sportista rekreativac 

Član 28 

Sportista rekreativac je lice koje se bavi sportskom rekreacijom u cilju zadovoljenja 

potreba za očuvanjem, održavanjem i unaprjeđenjem psihofizičkih sposobnosti i zdravlja, 

obogaćivanja slobodnog vremena i vježbanja, i može da učestvuje u sportskim takmičenjima 

koje organizuje nacionalni sportski savez nadležan za sportsku rekreaciju. 

 

Sportista sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom 

Član 29 
Sportista sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom je sportista kojem je na osnovu 

osvojenih sportskih rezultata utvrđen status sportiste sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom. 

Sportisti se utvrđuje status sportiste sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom ako je kao 

reprezentativac Crne Gore ostvario, u pojedinačnoj ili ekipnoj konkurenciji, prvo, drugo ili treće 

mjesto na Olimpijskim igrama, Paraolimpijskim igrama, jedinom zvaničnom svjetskom ili 

evropskom seniorskom prvenstvu u sportskoj disciplini koja je na programu Olimpijskih igara, 

odnosno Paraolimpijskih igara. 

Sportisti se utvrđuje status sportiste sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom ako je kao 

crnogorski državljanin i reprezent Crne Gore, u seniorskoj konkurenciji,  osvojio prvo mjesto na 



nekom od takmičenja u boksu (WBC, WBA, WBO i IBF) ili postao finalista DEJVIS kupa, FED 

kupa Međunarodne teniske organizacije ili Grand slam turnira. 

Status sportiste sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom može biti utvrđen sportisti iz st. 

2 i 3 ovog člana ako nije pravosnažno osuđen za krivično djelo, odnosno prekršaj iz člana 62 stav 

1 tač. 4 i 5 ovog zakona. 

Sportista koji ispunjava uslove iz st. 2, 3 i 4 ovog člana podnosi Ministarstvu zahtjev za 

utvrđivanje statusa sportiste sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom.  

Uz zahtjev iz stava 5 ovog člana podnosi se: 

- potvrda od odgovarajućeg nacionalnog sportskog saveza, odnosno odgovarajuće 

međunarodne sportske asocijacije o ostvarenom sportskom rezultatu, nazivu takmičenja, 

mjestu i datumu na kojem je sportista ostvario taj rezultat, i da je taj rezultat ostvario kao 

reprezentativac, odnosno reprezent Crne Gore; 

- uvjerenje o crnogorskom državljanstvu; i 

- kontakt podaci. 

Ministarstvo može po potrebi od COK-a, odnosno POK-a da traži mišljenje o rezultatima 

iz st. 2 i 3 ovog člana. 

Rješenje o utvrđivanju statusa sportiste sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom donosi 

Ministarstvo. 

Ako sportista sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom, nakon utvrđivanja tog statusa 

ostvari bolji rezultat, Ministarstvo će mu na njegov zahtjev izdati novo rješenje. 

 

Perspektivni sportista 

Član 30 

Perspektivni sportista je sportista kojem je na osnovu osvojenih sportskih rezultata utvrđen 

status perspektivni sportista. 

Sportisti se utvrđuje status perspektivni sportista ako je kao reprezentativac Crne Gore 

ostvario, u pojedinačnoj ili ekipnoj konkurenciji, prvo, drugo ili treće mjesto na jedinom 

zvaničnom svjetskom ili evropskom prvenstvu za mlađe kategorije u sportu koji je na programu 

Olimpijskih i Paraolimpijskih igara ili u sportu koji je razvrstan u I kategoriju sportova koji 

nijesu na programu Olimpijskih igara, a priznati su od strane MOK-a. 

Status perspektivni sportista može biti utvrđen sportisti iz stava 2 ovog člana, ako nije 

pravosnažno osuđen za krivično djelo, odnosno prekršaj iz člana 62 stav 1 tač. 4 i 5 ovog zakona. 

Status perspektivni sportista utvrđuje se na period od jedne godine. 

Zahtjev za utvrđivanje statusa perspektivni sportista podnosi Ministarstvu nadležni 

nacionalni sportski savez, u roku od 15 dana od dana ostavarivanja rezultata iz stava 2 ovog 

člana. 

Uz zahtjev iz stava 5 ovog člana podnosi se: 

- potvrda od odgovarajućeg nacionalnog sportskog saveza, odnosno odgovarajuće 

međunarodne sportske asocijacije o ostvarenom sportskom rezultatu, nazivu takmičenja, 

mjestu i datumu na kojem je sportista ostvario taj rezultat, i da je taj rezultat ostvario kao 

reprezentativac Crne Gore, na takmičenju za mlađe kategorije; 

- uvjerenje o crnogorskom državljanstvu; i 

- kontakt podaci. 

Ministarstvo može po potrebi od COK-a, odnosno POK-a da traži mišljenje o rezultatima 

iz stava 2 ovog člana. 

Rješenje o utvrđivanju statusa perspektivni sportista donosi Ministarstvo. 



 

Stručni poslovi u sportu 

Član 31 

Stručne poslove u sportu, obavljaju: trener i sportski stručnjak osposobljen za rad u sportu. 

Stručni poslovi u sportu su: 

1) organizovanje i sprovođenje sportske obuke; 

2) organizovanje i sprovođenje sportske pripreme; 

3) organizovanje i sprovođenje sportskih takmičenja; 

4) organizovanje i sprovođenje sportske rekreacije; 

5) organizovanje i sprovođenje vannastavnih sportskih aktivnosti u vaspitno-obrazovnim 

ustanovama; 

6) dijagnostika, kontrola i terapija psihofizičkih i funkcionalnih sposobnosti učesnika u 

sportskim aktivnostima; 

7) sportsko suđenje i kontrola takmičenja; i 

8) naučnoistraživački rad u sportu. 

 

Trener 

Član 32 

Trener je lice koje organizuje i sprovodi sportsku pripremu, rekreaciju i obuku u 

određenom sportu. 

Trener može obavljati poslove iz stava 1 ovog člana u okviru sportske organizacije ili 

samostalno kao preduzetnik. 

Poslove iz stava 1 ovog člana trener može obavljati u isto vrijeme u dvije sportske 

organizacije. 

Poslove trenera ne može obavljati lice koje je pravosnažno osuđeno za krivično djelo, 

odnosno prekršaj iz člana 62 stav 1 tač. 4 i 5 ovog zakona. 

Poslove trenera može da obavlja lice koje ispunjava: 

1) posebne uslove za tu vrstu sporta koje propisuje nadležni nacionalni sportski savez, odnosno 

ima licencu za obavljanje poslova trenera; i 

2) ispunjava jedan od sljedećih uslova: 

- ima VI ili VII1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacija u oblasti sporta, odnosno fizičkog 

vaspitanja; 

- ima utvrđen status sportiste sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom u toj vrsti sporta; ili 

- kao sportista se najmanje 10 godina bavilo tom vrstom sporta. 

  Izuzetno od stava 5 ovog člana, ako za određenu oblast sporta nema lica koja ispunjavaju 

uslove iz stava 5 ovog člana, poslove trenera može da obavlja lice koje ima najmanje IV nivo 

nacionalnog okvira kvalifikacija i ispunjava posebne uslove za tu vrstu sporta koje propisuje 

nadležni nacionalni sportski savez, odnosno ima licencu za obavljanje poslova trenera. 

  Ispunjenost uslova iz stava 5 tačka 2 alineja 3 ovog člana dokazuju se potvrdom koju 

izdaje nadležni nacionalni sportski savez. 

Licencu za obavljanje poslova trenera izdaje nadležni nacionalni sportski savez. 

Ako nema nadležnog nacionalnog sportskog saveza licencu iz st. 5 i 6 ovog člana izdaje 

COK odnosno POK. 

Bliže uslove, način i postupak dobijanja licence iz st. 5 i 6 ovog člana propisuje nadležni 

nacionalni sportski savez u skladu sa pravilima nadležne međunarodne sportske organizacije, uz 

prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva. 



 

Sportski stručnjak osposobljen za rad u sportu 

Član 33 

Sportski stručnjak osposobljen za rad u sportu je lice koje ima odgovarajuće obrazovanje 

za tu vrstu poslova i koje doprinosi ostvarivanju sportske djelatnosti, odnosno aktivnosti u skladu 

sa ovim zakonom. 

Sportski stručnjak osposobljen za rad u sportu može obavljati poslove iz stava 1 ovog 

člana u okviru sportske organizacije ili samostalno kao preduzetnik. 

Poslove iz stava 1 ovog člana ne može obavljati lice koje je pravosnažno osuđeno za 

krivično djelo ili prekršaj iz člana 62 stav 1 tač. 4 i 5 ovog zakona. 

Poslove iz stava 1 ovog člana može da obavlja lice koje ima najmanje IV nivo 

nacionalnog okvira kvalifikacija, ispunjava posebne uslove za tu vrstu sporta koje propisuje 

nadležni nacionalni sportski savez i licencu za obavljanje stručnih poslova u određenom sportu. 

Akt o određivanju sportskih stručnjaka osposobljenih za rad u sportu i njihovih zanimanja 

donosi COK. 

Licencu za obavljanje poslova sportskog stručnjaka osposobljenog za rad u sportu izdaje 

nadležni nacionalni sportski savez. 

Ako nema nadležnog nacionalnog sportskog saveza licencu iz stava 4 ovog člana izdaje 

COK odnosno POK. 

Bliže uslove, način i postupak dobijanja licence iz stava 4 ovog člana propisuje nadležni 

nacionalni sportski savez u skladu sa pravilima nadležne međunarodne sportske organizacije, uz 

prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva. 

 

2. Pravna lica u sportu 

Vrste sportskih organizacija 

Član 34 

Sportska organizacija osniva se radi obavljanja sportske djelatnosti. 

Zavisno od načina organizovanja za obavljanje sportske djelatnosti, sportska organizacija 

može biti: 

1) sportski klub; 

2) sportsko društvo (školsko ili studentsko); 

3) sportsko-rekreativno društvo; 

4) sportska organizacija lica sa invaliditetom (klub ili društvo); 

5) nacionalni sportski savez; 

6) asocijacija sportskih organizacija lica sa invaliditetom - POK; i 

7) krovna asocijacija sporta u Crnoj Gori – COK. 

 

Sportski klub 

Član 35 

Sportski klub je sportska organizacija koja se osniva za organizovanje i sprovođenje 

sportskih priprema, obučavanje za bavljenje sportskim aktivnostima i učestvovanje u sportskim 

takmičenjima. 

Sportski klub mora imati najmanje jednu ekipu koja učestvuje u sistemu takmičenja koji 

organizuje nadležni nacionalni sportski savez, sastavljenu od sportista registrovanih kod tog 

saveza. 

 



Sportsko društvo 

Član 36 

Sportsko društvo je školsko sportsko društvo, odnosno studentsko sportsko društvo.  

 

Sportsko-rekreativno društvo 

Član 37 

Radi zadovoljavanja potreba za očuvanjem, održavanjem, poboljšanjem i unaprjeđenjem 

psihofizičkih sposobnosti i zdravlja ljudi, kao i obogaćivanjem slobodnog vremena, vježbanjem i 

bavljenjem sportskim aktivnostima, može se osnovati neprofitno, sportsko-rekreativno društvo. 

Najmanje pet sportsko-rekreativnih društava iz najmanje tri opštine mogu osnovati 

nacionalni savez sportske rekreacije. 

U Crnoj Gori se može osnovati samo jedan nacionalni savez sportske rekreacije. 

 

Sportska organizacija lica sa invaliditetom 

Član 38 

Za sportsku rekreaciju i sportska takmičenja lica sa invaliditetom može se osnovati 

sportska organizacija lica sa invaliditetom. 

Sportska organizacija lica sa invaliditetom može se osnovati po sportovima i po vrstama 

invaliditeta koje utvrđuje POK.  

Sportske organizacije iz stava 1 ovog člana mogu se udruživati po sportovima i po 

kategorijama invaliditeta, koje priznaje Međunarodni paraolimpijski komitet (u daljem tekstu: 

MPK). 

 

Nacionalni sportski savez 

Član 39 

Nacionalni sportski savez može da osnuje najmanje pet sportskih klubova iste vrste sporta 

sa područja najmanje tri opštine u Crnoj Gori.  

Na nacionalnom nivou može se osnovati samo jedan sportski savez za isti sport. 

Nacionalni sportski savezi mogu organizovati svoje poslovanje kroz otvaranje kancelarija 

za teritorije jedne ili više opština koje će obavljati administrativne i takmičarske poslove 

nacionalnog sportskog saveza. 

Sportski klub koji je član nacionalnog sportskog saveza ima najmanje jednog delegata sa 

pravom glasa u skupštini nacionalnog sportskog saveza, a u zavisnosti od veličine, tradicije i 

rezultata sportskog kluba, može imati i više delegata, a najviše tri sa pravom glasa u skladu sa 

statutom nacionalnog sportskog saveza.  

 

Učlanjenje u nacionalni sportski savez  

Član 40 

Sportski klubovi, sportsko-rekreativna društva, odnosno sportska društva imaju pravo da 

se učlane u nacionalni sportski savez.  

Sportski klubovi, sportsko-rekreativna društva, odnosno sportska društva učlanjuju se u 

nacionalni sportski savez podnošenjem zahtjeva za učlanjenje i potvrde iz Registra sportskih 

organizacija (u daljem tekstu: Registar). 

Nacionalni sportski savez dužan je da u roku od 15 dana od dana podnošenja zahtjeva i 

potvrde iz stava 2 ovog člana učlani sportski klub, sportsko-rekreativno društvo, odnosno 

sportsko društvo u nacionalni sportski savez. 



Sportski klub, sportsko-rekreativno društvo, odnosno sportsko društvo koji se naknadno 

učlani u nacionalni sportski savez ima ista prava i obaveze kao i osnivači nacionalnog sportskog 

saveza, osim prava glasa u skupštini, koje stiče nakon proteka šest mjeseci od dana učlanjenja. 

Nacionalni sportski savez dužan je da u roku od osam dana od dana učlanjenja sportskog 

kluba, sportsko-rekreativnog društva, odnosno sportskog društva u nacionalni sportski savez 

obavijesti o tome Ministarstvo. 

Članovi nacionalnih sportskih saveza mogu biti i udruženja lica koja obavljaju stručne 

poslove u istoj vrsti sporta, u skladu sa statutom nacionalnog sportskog saveza. 

Nacionalni sportski savez je dužan da vodi evidenciju svojih članova. 

 

Nadležnost nacionalnog sportskog saveza 

Član 41 

Nacionalni sportski savez: podstiče i razvija odgovarajući sport; uređuje i sprovodi sistem 

takmičenja za sport za koji je osnovan; usklađuje aktivnosti svojih članova; stara se o 

nacionalnim sportskim ekipama; predstavlja sport za koji je osnovan u odgovarajućem 

međunarodnom sportskom udruženju; stara se o svojim članovima; registruje i vodi evidenciju 

svojih članova (sportskih klubova, sportista i lica koja obavljaju stručne poslove u sportu, 

udruženja lica koja obavljaju stručne poslove u istoj vrsti sporta); organizuje edukacije i obuke 

za lica koja obavljaju stručne poslove u toj vrsti sporta.  

Nacionalni sportski savez, pored poslova iz stava 1 ovog člana, uređuje pitanja 

disciplinske odgovornosti sportista; pravo nastupa stranaca za crnogorske sportske klubove; 

prava sportista sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom i perspektivnih sportista; promjene 

statusa sportista; prava i obaveze sportskih sudija i zdravstvenih radnika, ako ova pitanja ne 

uređuju stručna udruženja ovih lica i obavlja i druge poslove i zadatke određene ovim zakonom i 

opštim aktima nacionalnog sportskog saveza. 

Nacionalni sportski savez dužan je da pomaže svoje najuspješnije sportske klubove u 

prethodnoj takmičarskoj sezoni. 

Vizuelni identitet reprezentacija utvrđuje nadležni nacionalni sportski savez, uz prethodnu 

saglasnost Ministarstva. 

 

Donošenje sportskih pravila 

Član 42 

Nacionalni sportski savez dužan je da u sportu za koji je nadležan donese sportska pravila, 

u skladu sa zakonom i sportskim pravilima nadležne međunarodne sportske organizacije, u roku 

od tri mjeseca od dana osnivanja. 

Ako sportska pravila iz stava 1 ovog člana nijesu usaglašena sa sportskim pravilima 

nadležne međunarodne sportske organizacije ili nadležni nacionalni sportski savez nije donio 

odgovarajuća sportska pravila, neposredno se primenjuju sportska pravila nadležnog 

međunarodnog sportskog saveza. 

Nacionalni sportski savez dužan je da na svojoj internet stranici objavi sportska pravila iz 

stava 1 ovog člana, u roku od 15 dana od dana donošenja i istovremeno dostavi kopiju sportskih 

pravila Ministarstvu. 

Nacionalni sportski savez dužan je da postupi na način iz stava 3 ovog člana i u slučaju 

izmjena i dopuna sportskih pravila. 

 

Sistem takmičenja  



Član 43 

Nacionalni sportski savez dužan je da utvrdi sistem takmičenja u sportu za koji je 

osnovan.  

Izmjene sistema takmičenja mogu se primjenjivati najranije po isteku jedne takmičarske 

sezone od utvrđivanja tih izmjena.  

Nacionalni sportski savez dužan je da utvrdi propozicije takmičenja najkasnije 30 dana 

prije početka takmičenja, koje se mogu mijenjati samo u izuzetnim situacijama. 

Nacionalni sportski savez dužan je da propozicije takmičenja objavi na svojoj internet 

stranici, u roku od tri dana od dana utvrđivanja. 

 

Asocijacije  

Član 44 

POK je asocijacija sportskih organizacija lica sa invaliditetom. 

POK je organizacija koja svoje djelovanje zasniva na načelima paraolimpijskog pokreta i 

Paraolimpijske povelje MPK-a i na ciljevima razvoja crnogorskog sporta. 

POK odlučuje o zahtjevu sportskih organizacija lica s invaliditetom, za članstvo u POK-u, 

u skladu sa statutom. 

COK je krovna asocijacija sporta u Crnoj Gori. 

COK je organizacija koja svoje djelovanje zasniva na načelima olimpijskog pokreta i 

Olimpijske povelje MOK-a, Evropske sportske povelje i na ciljevima razvoja crnogorskog 

sporta. 

COK odlučuje o zahtjevu nacionalnih sportskih saveza i POK-a za članstvo u COK-u, u 

skladu sa statutom. 

 

Nadležnosti POK-a 

Član 45 

POK obavlja poslove kojima se obezbijeđuju uslovi za: podsticanje, razvoj i unaprjeđenje 

sporta lica sa invaliditetom, organizaciju i održavanje međunarodnih sportskih takmičenja koja 

su u nadležnosti MPK-a, a posebno: 

1) promoviše osnovna načela i vrijednosti paraolimpizma u Crnoj Gori;  

2) učestvuje u predlaganju i ostvarivanju politike razvoja sporta u Crnoj Gori;  

3) sprovodi programe od javnog interesa u paraolimpijskom sportu;  

4) podstiče ostvarivanje sportskih rezultata, podržava i sufinansira crnogorske sportiste u 

sportovima koji su na programu Paraolimpijskih igara i njihovo učestvovanje u nacionalnim 

sportskim ekipama na paraolimpijskim, mediteranskim igrama, svjetskom i evropskom 

prvenstvu, kao i drugim značajnim sportskim međunarodnim takmičenjima i sportskim 

manifestacijama sportova koji su na programu Paraolimpijskih igara;  

5) uređuje način ostvarivanja prava i obaveza svojih članova i način upotrebe i zaštite simbola i 

obilježja MPK-a i POK-a; 

6) podstiče saradnju Crne Gore s drugim državama u oblasti sporta; 

7) obrazuje arbitražu za rješavanje arbitražnih sporova u sportovima koji su na programu 

Paraolimpijskih igara; 

8) predstavlja crnogorski paraolimpijski sport pred MPK-om i odgovarajućim međunarodnim 

sportskim organizacijama i asocijacijama; 

9) usvaja i primjenjuje Svjetski kodeks protiv dopinga; 



10) preduzima mjere protiv svih oblika diskriminacije, nasilja u sportu i drugih negativnih pojava 

u sportu;  

11) obavlja i druge poslove koji su utvrđeni ovim zakonom i drugim međunarodnim propisima. 

 

Nadležnosti COK-a 

Član 46 

COK obavlja poslove kojima se obezbjeđuju uslovi za: podsticanje, razvoj i unaprjeđenje 

sporta, organizaciju i održavanje međunarodnih sportskih takmičenja koja su u nadležnosti 

MOK-a, a posebno: 

1) obezbjeđuje poštovanje Olimpijske povelje u Crnoj Gori; 

2) promoviše osnovna načela i vrijednosti olimpizma u Crnoj Gori; 

3) učestvuje u predlaganju i ostvarivanju politike razvoja sporta u Crnoj Gori; 

4) usklađuje aktivnosti nacionalnih sportskih saveza na ostvarivanju ukupnog programa 

sporta; 

5) sprovodi programe od javnog interesa u sportu; 

6) podstiče ostvarivanje sportskih rezultata, podržava i sufinansira crnogorske sportiste i 

njihovo učešće u nacionalnim sportskim ekipama na Olimpijskim igrama, Evropskim igrama, 

Mediteranskim igrama, Igrama malih država Evrope, Olimpijskim igrama mladih, kao i 

drugim značajnim sportskim međunarodnim takmičenjima i sportskim manifestacijama 

sportova koji se organizuju pod pokroviteljstvom MOK-a; 

7) uređuje način ostvarivanja prava i obaveza svojih članova i način upotrebe i zaštite 

simbola i obilježja MOK-a i COK-a; 

8) obrazuje po potrebi sportsku arbitražu i stalni sportski arbitražni sud; 

9) podstiče saradnju Crne Gore s drugim državama u oblasti sporta; 

10) predstavlja crnogorski sport pred MOK-om i odgovarajućim međunarodnim sportskim 

organizacijama i asocijacijama sportova; 

11) bira sportistu godine; 

12) usvaja i primjenjuje Svjetski kodeks protiv dopinga; 

13) obrazuje i razrješava Komisiju za antidoping i finansira njen rad;  

14) preduzima mjere protiv svih oblika diskriminacije, nasilja u sportu i drugih negativnih pojava 

u sportu; 

15) donosi akte predviđene ovim zakonom;  

16) obavlja i druge poslove koji su utvrđeni ovim zakonom i međunarodnim propisima. 

 

3. Osnivanje, organizacija rada i prestanak rada sportske organizacije 

Osnivač 

Član 47 

Sportsku organizaciju može da osnuje fizičko i/ili pravno lice. 

Osnivač sportske organizacije može biti poslovno sposobno domaće ili strano fizičko ili 

pravno lice. 

Isto lice (fizičko ili pravno) može biti osnivač samo jedne sportske organizacije u istoj 

vrsti sporta. 

Osnivač sportske organizacije ne može biti fizičko lice čiji je član porodice osnivač druge 

sportske organizacije iste vrste sporta. 

Osnivač sportske organizacije ne može biti lice iz člana 62 ovog zakona. 

Osnivač je istovremeno i vlasnik sportske organizacije. 



Ako sportsku organizaciju osniva više lica, njihovi osnivački, odnosno vlasnički udjeli 

procentualno se izražavaju u aktu o osnivanju. 

Osnivači sportske organizacije odgovaraju solidarno, za obaveze preuzete u vezi sa 

osnivanjem i radom sportske organizacije, osim ako nije drugačije ugovoreno.  

Članom porodice, u smislu ovog zakona, smatraju se bračni i vanbračni supružnici, njihovi 

roditelji i djeca. 

 

Uslovi za osnivanje sportske organizacije i obavljanje sportske djelatnosti 

Član 48 

Sportska organizacija se može osnovati i obavljati sportsku djelatnost ako, zavisno od 

vrste sporta, ima: 

- prostorije, odnosno kancelarije u kojima sportska organizacija obavlja djelatnost;  

- sportski objekat, odnosno prostor u kojem se obavlja sportska djelatnost; 

- ugovorom angažovan stručni kadar i lica za obavljanje stručnih poslova u sportu; i 

- sportsku opremu. 

Sportska organizacija dužna je da, pored uslova iz stava 1 ovog člana, u roku od šest 

mjeseci od dana osnivanja ima formiranu najmanje jednu sportsku ekipu sastavljenu od sportista 

registrovanih kod nadležnog nacionalnog sportskog saveza. 

  Bliže uslove za osnivanje sportske organizacije i obavljanje sportske djelatnosti iz st. 1 i 

2 ovog člana propisuje Ministarstvo. 

  

Zahtjev za osnivanje  

Član 49 

Zahtjev za osnivanja sportske organizacije, osnivač podnosi Ministarstvu. 

Uz zahtjev iz stava 1 ovog člana, osnivač podnosi: akt o osnivanju sportske organizacije i 

dokaze o ispunjenosti uslova za osnivanje sportske organizacije iz člana 48 ovog zakona.  

Ako sportsku organizaciju osniva više lica akt iz stava 2 ovog člana mora biti potpisan od 

strane svih osnivača. 

 

Akt o osnivanju  

Član 50 

Akt o osnivanju sportske organizacije sadrži: 

1) ako je osnivač pravno lice - naziv, sjedište i poreski identifikacioni broj (PIB) osnivača; 

2) ako je osnivač fizičko lice - lično ime, adresu, broj lične karte i potpis osnivača; 

3) ako je osnivač strano fizičko lice - ime, adresu, broj putne isprave i ime države u kojoj je 

izdata; 

4) lice ovlašćeno za zastupanje osnivača, odnosno sportske organizacije u toku postupka 

registracije - lično ime, adresu, broj lične karte i potpis ovlašćenog lica; 

5) naziv, vrstu i sjedište sportske organizacije koja se osniva; 

6) sportske principe na kojima se zasniva rad sportske organizacije; 

7) osnovne ciljeve sportske organizacije; 

8) međusobna prava i obaveze osnivača sportske organizacije; i 

9) sastav organa (ime, prezime, prebivalište, odnosno boravište članova i predstavnika organa); 

10) ukupni iznos sredstava za osnivanje i početak rada, kao i procentualno izraženi udjeli 

osnivača sportske organizacije. 

Osnivački akt iz stava 1 ovog člana mora biti ovjeren u skladu sa posebnim zakonom. 



 

Utvrđivanje ispunjenosti uslova i osnivanje sportske organizacije 

Član 51 

Ministarstvo utvrđuje da li je osnivački akt sačinjen u skladu sa ovim zakonom, odnosno 

da li su organi obrazovani u skladu sa ovim zakonom.  

Za utvrđivanje ispunjenosti uslova za osnivanje sportske organizacije, ministar sporta, za 

svaki pojedinačni slučaj, obrazuje komisiju. 

Aktom o obrazovanju komisije iz stava 2 ovog člana utvrđuje se sastav i broj članova, 

zadaci i način rada komisije. 

Nakon što se utvrdi ispunjenost uslova iz stava 1 ovog člana i člana 48 ovog zakona, 

Ministarstvo, na predlog komisije iz stava 2 ovog člana, donosi rješenje o osnivanju sportske 

organizacije.  

U postupku ocjene ispunjenosti uslova Ministarstvo postupa prema redosljedu podnešenih 

zahtjeva. 

 

Upis u Registar sportskih organizacija  

Član 52 
Sportska organizacija je dužna da u roku od 30 dana od dana donošenja rješenja o 

osnivanju podnese Ministarstvu statut na saglasnost. 

Nakon davanja saglasnosti na statut Ministarstvo donosi rješenje o upisu sportske 

organizacije u Registar. 

Danom donošenja rješenja o upisu sportske organizacije u Registar, sportska organizacija 

stiče svojstvo pravnog lica i može početi sa radom, odnosno obavljanjem sportske djelatnosti. 

Registar vodi Ministarstvo.  

Ministarstvo dostavlja organu uprave nadležnom za poslove statistike rješenje o upisu 

sportske organizacije u Registar. 

Ministarstvo rješenje o upisu sportskog kluba, sportskog društva, odnosno sportsko-

rekreativnog društva u Registar dostavlja nadležnom nacionalnom sportskom savezu, koji je 

dužan da vodi evidenciju svih sportskih klubova, sportskih društava, odnosno sportsko-

rekreativnih društava koji su osnovani za tu vrstu sporta, bez obzira da li su članovi tog 

sportskog saveza. 

Ministarstvo na zahtjev sportske organizacije izdaje potvrdu da je ta sportska organizacija 

upisana u Registar. 

Način vođenja Registra bliže se uređuje propisom Ministarstva. 

 

 

Članstvo u sportskoj organizaciji 

Član 53 

Sportska organizacija dužna je da vodi evidenciju članova, uključujući i podatke o 

njihovom pravu upravljanja sportskom organizacijom. 

Sportista može pod uslovima utvrđenim statutom da postane član sportske organizacije. 

Izjavu o pristupanju, odnosno učlanjenju u sportsku organizaciju za maloljetno lice koje 

nije navršilo 14 godina života daje maloljetno lice uz prethodnu pisanu saglasnost roditelja, 

odnosno staratelja. 



Članovi sportske organizacije mogu da istupe iz sportske organizacije nakon ispunjenja 

obaveza nacionalnog sportskog saveza, ako su takve obaveze propisane, odnosno obaveza iz 

ugovora ili drugog akta koje je član potpisao sa sportskom organizacijom. 

Član sportske organizacije može biti isključen iz sportske organizacije na način i po 

postupku utvrđenom statutom sportske organizacije. 

Članu sportske organizacije mogu se izreći disciplinske mjere i sankcije u skladu sa 

zakonom, sportskim pravilima i opštim aktima sportske organizacije, s tim da mu ne može biti 

izrečena kazna za disciplinski prekršaj koji prije nego što je učinjen nije bio opštim aktom 

sportske organizacije utvrđen kao disciplinski prekršaj i za koji nije bila propisana kazna, ako 

zakonom nije drugačije propisano. 

 

Registracija promjena 

Član 54 

Sportska organizacija je dužna da Ministarstvu dostavi akt sa sjednice skupštine sportske 

organizacije o promjenama koje se odnose na:  

1) naziv ili sjedište sportske organizacije; 

2) djelatnost i ciljeve sportske organizacije; 

3) vlasnika sportske organizacije, odnosno predsjednika sportske organizacije, članove 

skupštine i upravnog odbora, predsjednika skupštine, direktora, ako ga sportska organizacija 

ima, ili sekretara sportske organizacije; 

4) statut; i 

5) visinu vlasničkog udjela. 

 Akt iz stava 1 ovog člana sportska organizacija je dužna da dostavi u roku od osam dana 

od dana nastanka promjene. 

 Poslije sprovedenog postupka u smislu člana 51 ovog zakona, odnosno davanja 

saglasnosti na statut, Ministarstvo donosi rješenje o izmjeni izvršenog upisa u Registar. 

 

Prestanak rada i brisanje sportske organizacije iz Registra  

Član 55 

Sportska organizacija prestaje sa obavljanjem sportske djelatnosti danom donošenja 

rješenja o brisanju iz Registra. 

Sportska organizacija briše se iz Registra po službenoj dužnosti ili po zahtjevu 

predsjednika sportske organizacije, odnosno lica ovlaščenog za zastupanje sportske organizacije. 

Sportska organizacija briše se iz Registra po službenoj dužnosti, ako: 

1) prestane da ispunjava propisane uslove za obavljanje sportske djelatnosti duže od tri mjeseca; 

2) prestane da ispunjava uslove u pogledu strukture članova koji su je osnovali; 

3) ne ispunjava ciljeve radi kojih je osnovana duže od šest mjeseci; 

4) ne obavlja sportske djelatnosti duže od jedne godine neprekidno; 

5) joj je izrečena mjera zabrane obavljanja djelatnosti zbog toga što ne ispunjava uslove za 

obavljanje odnosno obavlja djelatnosti suprotno zakonu, a u roku određenom u izrečenoj 

mjeri ne ispuni uslove, odnosno ne otkloni nepravilnosti; 

6) se utvrdi da je istekao mandat skupštini sportske organizacije, a da duže od 60 dana od dana 

isteka mandata nije izabrana nova skupština sportske organizacije; i 

7) u drugim slučajevima predviđenim ovim zakonom. 

Činjenice iz stava 3 ovog člana utvrđuje inspektor, nakon izvršenog inspekcijskog 

nadzora. 



Zahtjev za brisanje sportske organizacije iz Registra, predsjednik, odnosno lice ovlašćeno 

za zastupanje sportske organizacije podnosi Ministarstvu zajedno sa odlukom o prestanku rada 

sportske organizacije. 

Odluku o prestanku rada sportske organizacije iz stava 5 ovog člana donosi skupština u 

skladu sa aktom o osnivanju i statutom sportske organizacije. 

U slučaju iz stava 1 ovog člana,  sportska organizacija za obaveze odgovara shodno članu 

111 st. 4, 5 i 6 ovog zakona. 

Rješenje o brisanju sportske organizacije iz Registra donosi Ministarstvo. 

 

Naziv sportske organizacije 

Član 56 

Naziv sportske organizacije je ime pod kojim sportska organizacija obavlja sportsku 

djelatnost. 

Naziv organizacije koja se osniva mora se razlikovati od drugih naziva upisanih u 

Registar. 

Sportska organizacija je dužna da naziv upisan u Registar koristi na poslovnim pismima i 

drugim dokumentima koja se upućuju trećim licima.  

Sportska organizacija mora imati istaknut naziv na svojim poslovnim prostorijama. 

U nazivu sportske organizacije ne mogu biti riječi koje upućuju na naziv državnog organa, 

organa državne uprave, odnosno organa lokalne samouprave i organa lokalne uprave. 

Naziv sportske organizacije ne smije da sadrži ime međunarodne organizacije ili druge 

države. 

Naziv sportske organizacije ne smije da sadrži podatke koji mogu da izazovu zabunu o 

sportskoj organizaciji i njenoj djelatnosti. 

Naziv sportskog kluba obavezno sadrži oznaku ”sportski klub” i naziv sporta u kojem se 

obavlja sportska djelatnost. 

Školsko sportsko društvo, studentsko sportsko društvo i sportsko rekreativno-društvo, u 

nazivu obavezno sadrži oznaku "društvo". 

Sportska organizacija može pored punog naziva da koristi skraćeni naziv ako je utvrđen 

aktom o osnivanju, odnosno statutom sportske organizacije.  

Skraćeni naziv sportske organizacije upisuje se u Registar. 

U naziv sportske organizacije može da se unese ime ili dio imena fizičkog lica samo uz 

njegov pisani pristanak, a ako je to lice umrlo uz pisanu saglasnost nasljednika. 

Ako sportska organizacija svojim djelovanjem ili na drugi način vrijeđa čast i ugled 

fizičkog lica čije ime je uneseno u njen naziv, to lice, odnosno njegovi nasljednici, imaju pravo 

da traže brisanje njegovog imena iz naziva sportske organizacije. 

 

Sjedište sportske organizacije 

Član 57 

Sjedište sportske organizacije je mjesto u kome sportska organizacija obavlja sportsku 

djelatnost. 

Ako se djelatnost obavlja u više mjesta, sjedištem se smatra mjesto u kome se nalazi 

sjedište predsjednika sportske organizacije. 

Simboli sportske organizacije 

Član 58 



Sportska organizacija može imati simbole (amblem, zastavu i himnu), koji ne mogu 

sadržati simbole ili dio simbola druge države ili međunarodne organizacije. 

Ako sportska organizacija upotrebljava državne simbole ili dio simbola Crne Gore, 

njihova upotreba vrši se u skladu sa zakonom kojim se uređuje upotreba državnih simbola. 

 

Statut sportske organizacije 

Član 59 

 Sportska organizacija ima statut. 

 Statutom sportske organizacije uređuje se: 

1) naziv, sjedište, odnosno adresa sportske organizacije i vrsta sportske organizacije; 

2) oznake sportske organizacije (oblik i sadržaj pečata, štambilja, zastave i grba) i način njihove 

upotrebe; 

3) ciljevi, zadaci i aktivnosti sportske organizacije; 

4) prava i obaveze osnivača odnosno vlasnika sportske organizacije; 

5) prava i obaveze članova sportske organizacije, posebno maloljetnih lica; 

6) uslovi i način učlanjivanja i prestanak članstva; 

7)  način utvrđivanja visine članarine; 

8) način i postupak izbora i razrješenja organa sportske organizacije, trajanje mandata i 

nadležnosti organa sportske organizacije, uslovi za druge organe sportske organizacije; 

9) sastav organa sportske organizacije (ime, prezime, prebivalište, odnosno boravište članova); 

10) način raspolaganja imovinom sportske organizacije; 

11) način rješavanja sporova u vezi sa sportom (arbitraža); 

12) ostvarivanje javnosti rada; 

13) postupak izrade i usvajanja finansijskih izvještaja; 

14) postupak usvajanja statuta, odnosno izmjena i dopuna statuta i drugih opštih akata; 

15) druga pitanja od značaja za rad sportske organizacije. 

Visina mjesečne članarine za maloljetne sportiste mlađe od 16 godina života ne može biti 

veća od 6% prosječne mjesečne neto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini, prema zvaničnim 

podacima organa državne uprave nadležnog za poslove statistike. 

 

4. Organi sportske organizacije 

Obavezni organi  

Član 60 

Obavezni organi sportske organizacije su: predsjednik sportske organizacije, skupština 

sportske organizacije i upravni odbor sportske organizacije. 

Sportska organizacija može imati direktora i druge organe u skladu sa statutom.  

Izuzetno od stava 1 ovog člana sportsko-rekreativna društva, školska sportska društva i 

studentska sportska društva, imaju predsjednika, a mogu imati i druge organe u skladu sa ovim 

zakonom. 

Pojedinačni akti koje donose organi sportske organizacije moraju biti u skladu sa opštim 

aktima sportske organizacije, sportskim pravilima nadležnog nacionalnog sportskog saveza i 

ovim zakonom. 

 

 

 

 



Sekretar sportske organizacije 

Član 61 

Adminstrativno-tehničke poslove u sportskoj organizaciji obavlja sekretar. 

Sekretar može biti lice koje ima položen stručni ispit za rad u oblasti sporta i potreban 

nivo obrazovanja. 

Potreban nivo obrazovanja iz stava 2 ovog člana je IV nivo obrazovanja, osim za 

nacionalne sportske saveze, COK i POK za koje je potreban VI nivo obrazovanja.  

 

Zabrana učešća u organima sportske organzacije 

Član 62 

Član organa sportske organizacije, odnosno direktor, ako ga sportska organizacija ima, ne 

može biti lice koje je: 

1) osnivač, vlasnik udjela ili akcija, zastupnik, stečajni upravnik, zaposleni ili član druge 

sportske organizacije iste vrste sporta u Crnoj Gori ili inostranstvu, osim u nacionalnom 

sportskom savezu čiji je ta sportska organizacija član; 

2) vlasnik, odnosno član organa sportske kladionice; 

3) član porodice lica koje je u organu druge sportske organizacije u istoj vrsti sporta; 

4) pravosnažno osuđeno za krivično djelo za koje mu je izrečena kazna zatvora u trajanju 

dužem od tri godine, ili za krivično djelo protiv života i tijela, sloboda i prava čovjeka i 

građanina, polne slobode, imovine, platnog prometa i privrednog poslovanja, zdravlja ljudi, 

ustavnog uređenja i bezbjednosti Crne Gore, javnog reda i mira, službene dužnosti i 

čovječnosti i drugih dobara zaštićenih međunarodnim pravom; ili 

5) pravosnažno osuđeno za prekršaj propisan posebnim zakonom kojim se uređuje sprečavanje 

nasilja i nedoličnog ponašanja na sportskim priredbama. 

Predsjednik sportske organizacije i član upravnog odbora sportske organizacije ne može 

biti lice koje je: predsjednik države, predsjednik i član Vlade, predsjednik i poslanik Skupštine 

Crne Gore, predsjednik političke partije, predsjednik opštine, predsjednik i odbornik skupštine 

opštine, glavni administrator u opštini, nosilac pravosudne funkcije i lice zaposleno u državnom 

organu, organu državne uprave, lokalne samouprave, lokalne uprave i privrednom društvu čiji je 

osnivač država, odnosno opština, u oblasti sporta. 

Lica zaposlena u Ministarstvu i organima lokalne uprave nadležnim za oblast sporta, ne 

mogu biti angažovana u sportskim organizacijama. 

 Isto lice može biti član samo jednog organa sportske organizacije, osim ako ovim 

zakonom nije drugačije propisano. 

 

Predsjednik sportske organizacije 

Član 63 

Predsjednik sportske organizacije je lice koje zastupa sportsku organizaciju.  

Predsjednik sportske organizacije može pojedina ovlašćenja za zastupanje sportske 

organizacije dati drugom licu, u skladu sa statutom. 

Predsjednik sportske organizacije može biti lice koje ima poslovnu sposobnost i ima 

prebivalište, odnosno boravište u Crnoj Gori. 

Mandat predsjednika sportske organizacije traje četiri godine.  

Predsjednik sportske organizacije: 

1) predstavlja i zastupa sportsku organizaciju i odgovara za zakonitost rada sportske 

organizacije; 



2) saziva i predsjedava sjednicama upravnog odbora; 

3) predlaže upavnom odboru sekretara i direktora sportske organizacije; 

4) potpisuje ugovore sa sportistima, i licima koja obavljaju stručne poslove u sportu i druge 

akte; 

5) dostavlja podatke o sportistima radi upisa u registar sportista koji vodi nadležni nacionalni 

sportski savez; 

6) izvršava odluke skupštine i upravnog odbora; 

7) potpisuje godišnji finansijski izvještaj; 

8) potpisuje Izvještaj o poslovanju; 

9) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom, statutom i aktima sportske organizacije. 

 Predsjednik sportske organizacije za svoj rad odgovara skupštini sportske organizacije. 

 

Skupština sportske organizacije 

Član 64 

Skupština sportske organizacije ima najmanje pet članova. 

Mandat skupštine sportske organizacije traje pet godina. 

Skupštinu čine delegati sportske organizacije, izabrani na način i po postupku utvrđenom 

statutom, ako ovim zakonom nije drugačije propisano. 

Skupština sportske organizacije: 

1) donosi statut sportske organizacije, uz prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva; 

2) donosi godišnji plan rada sportske organizacije; 

3) usvaja izvještaj o poslovanju sportske organizacije za prethodnu kalendarsku godinu; 

4) donosi godišnje finansijske izvještaje sportske organizacije; 

5) donosi sportska pravila; 

6) bira i razrješava predsjednika sportske organizacije, predsjednika skupštine i članove 

upravnog odbora; 

7) donosi odluke o visini naknada predsjednika i članova organa sportske organizacije; 

8) donosi odluke o prestanku sportske organizacije i raspodjeli preostale imovine; 

9) donosi odluke i o drugim pitanjima za koja statutom nije utvrđena nadležnost drugih organa 

sportske organizacije. 

   Skupština zasijeda redovno jedanput godišnje. 

   Skupština zasijeda vanredno na zahtjev predsjednika skupštine, predsjednika sportske 

organizacije, odnosno upravnog odbora ili jedne trećina članova skupštine. 

   Skupština donosi odluke ako je prisutno više od polovine članova skupštine sportske 

organizacije, većinom glasova prisutnih članova. 

 

Predsjednik skupštine sportske organizacije 

Član 65 

Predsjednik skupštine sportske organizacije može biti lice koje ima prebivalište, odnosno 

boravište u Crnoj Gori. 

Mandat predsjednika skupštine sportske organizacije traje pet godina.  

Predsjednik saziva i predsjedava sjednicama skupštine sportske organizacije. 

Predsjednik skupštine sportske organizacije dužan je da obavještenje o vremenu i mjestu 

održavanja sjednice skupštine dostavi svim članovima skupštine najkasnije 15 dana prije dana 

održavanja sjednice skupštine. 

 



 

Upravni odbor sportske organizacije 

Član 66 

Upravni odbor sportske organizacije ima najmanje tri člana. 

Najmanje jedan član upravnog odbora mora biti sportista koji obavlja sportsku aktivnost u 

vrsti sporta u kojoj sportska organizacija obavlja djelatnost. 

Predsjednik sportske organizacije je predsjednik upravnog odbora. 

Mandat upravnog odbora sportske organizacije traje četiri godine. 

Upravni odbor sportske organizacije: 

1) sprovodi odluke skupštine sportske organizacije; 

2) sačinjava godišnji izvještaj o poslovanju; 

3) sačinjava godišnji finansijski izvještaj; 

4) predlaže skupštini plan rada; 

5) sačinjava izvještaj o poslovanju za prethodnu godinu; 

6) predlaže skupštini finansijski plan; 

7) predlaže skupštini visinu naknada predsjedniku i članu organa sportske organizacije; 

8) donosi odluke o učlanjivanju sportske organizacije u saveze i međunarodne sportske 

organizcije; 

9) bira i razrješava sekretara i direktora sportske organizacije; 

10) donosi Poslovnik o svom radu; 

11) obavlja druge poslove u skladu sa zakonom, osnivačkim aktom i statutom sportske 

organizacije. 

   Upravni odbor za svoj rad odgovara skupštini sportske organizacije. 

 

5. Prava i obaveze sportskih subjekata 

Stručni ispit za rad u oblasti sporta 

Član 67 

Sekretar sportske organizacije, direktor ako ga sportska organizacija ima, kao i lice koje 

obavlja stručne poslove u sportu mora da ima položen stručni ispit za rad u oblasti sporta. 

Lica iz stava 1 ovog člana mogu početi sa radom i bez položenog stručnog ispita, pod 

uslovom da ga polože najkasnije u roku od jedne godine od dana angažovanja u sportskoj 

organizaciji. 

Lica koja u roku iz stava 2 ovog člana ne polože stručni ispit u oblasti sporta ne mogu 

nastaviti da obavljaju te poslove.  

Program i način polaganja ispita iz stava 1 ovog člana utvrđuje Ministarstvo. 

 

Ugovor 

Član 68 

Prava i obaveze fizičkih lica u sportu ostvaruju se u skladu sa ovim zakonom, zakonom 

kojim se uređuju radni odnosi, sportskim pravilima nadležnog nacionalnog sportskog saveza, 

pravilima međunarodne sportske organizacije, kolektivnim ugovorom i ugovorom, odnosno 

drugim aktom između sportiste i sportske organizacije. 

Sportska organizacija je dužna da sa fizičkim licem u sportu zaključi ugovor o radu ili neki 

drugi akt kojim se uređuju međusobna prava i obaveze. 

Lice koje ima zaključen ugovor o radu sa sportskom organizacijom ostvaruje prava i 

obaveze u skladu sa zakonom kojim se uređuju radni odnosi. 



Ugovor ili drugi akt kojim se uređuju međusobna prava i obaveze, koji se zaključuje sa 

sportistom, zaključuje se na određeno vrijeme, a najduže do tri godine. 

Po isteku roka od tri godine, sportista ponovo može zaključiti ugovor, odnosno drugi akt 

kojim se uređuju međusobna prava i obaveze sa istom ili drugom sportskom organizacijom. 

Prekid rada kraći od 30 dana ne utiču na trajanje radnog odnosa. 

Ugovor, odnosno drugi akt kojim se uređuju međusobna prava i obaveze fizičkih lica i 

sportske organizacije zaključuje se u pisanoj formi i mora biti ovjeren u skladu sa posebnim 

zakonom. 

Radno vrijeme, odmori, odsustva i druga prava i obaveze fizičkih lica u sportu 

prilagođavaju se režimu sportskih priprema, odnosno treninga i sportskih priredbi. 

Maloljetni sportista pri zaključivanju i izvršenju ugovora sa sportskom organizacijom uživa 

posebnu zaštitu. 

Ugovor sa sportistom koji nema poslovnu sposobnost može se zaključiti samo uz pisanu 

saglasnost roditelja, odnosno staratelja, ovjerenu u skladu sa zakonom, uz prethodno utvrđenu 

zdravstvenu sposobnost lica koje nema potpunu poslovnu sposobnost. 

 

Osiguranje sportista 

Član 69 

 Sportska organizacija je dužna da sportistu, odnosno trenera i sportskog stručnjaka 

osposobljenog za rad u sportu sa kojim je zaključila ugovor o radu prijavi na obavezno socijalno 

osiguranje (zdravstveno, penzijsko i invalidsko osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti), na 

puno radno vrijeme, u roku od osam dana od dana zaključenja ugovora.  

Sportska organizacija može prijaviti na obavezno socijalno osiguranje i sportistu, odnosno 

lice koje obavlja stručne poslove u sportu sa kojim je zaključila druge vrste ugovora, pod 

uslovima, u obimu i na način predviđen zakonom kojim se uređuje penzijsko i invalidsko 

osiguranje. 

Profesionalnom sportisti staž osiguranja računa se sa uvećanim trajanjem, u skladu sa 

zakonom kojim se uređuje penzijsko i invalidsko osiguranje. 

 

Obavezno osiguranje 

Član 70 

Sportska organizacija je dužna da zaključi ugovor o osiguranju sportista sa vrhunskim 

reprezentativnim rezultatom koji obavljaju sportsku aktivnost u okviru te sportske organizacije 

od posljedica nesrećnog slučaja za vrijeme obavljanja sportske aktivnosti.  

Nadležni nacionalni sportski savez dužan je da zaključi ugovor o osiguranju 

reprezentativca Crne Gore, u slučaju kad taj reprezentativac nije obuhvaćen osiguranjem iz stava 

1 ovog člana.   

Ako sportska organizacija iz st. 1 i 2 ovog člana ne zaključi ugovor o osiguranju, dužna je 

da nadoknadi štetu koju pretrpi sportista. 

 

Transfer sportista 

Član 71 

Ugovor o transferu je ugovor između sportske organizacije sa kojom sportista ima 

zaključen ugovor u skladu sa ovim zakonom i sportske organizacije u koju sportista prelazi. 



Ugovorom o transferu sportska organizacija sa kojom sportista ima zaključen ugovor 

saglašava se da uz određenu naknadu prijevremeno sporazumno raskine ugovor sa sportistom 

radi prelaska u sportsku organizaciju sa kojom se zaključuje ugovor o transferu. 

Ugovor o ustupanju je ugovor između sportske organizacije sa kojom sportista ima 

zaključen ugovor u skladu sa ovim zakonom i sportske organizacije u koju sportista privremeno 

prelazi na osnovu koga se sportska organizacija sa kojom sportista ima zaključen ugovor 

saglašava da sportista privremeno pređe u sportsku organizaciju sa kojom se zaključuje ugovor o 

ustupanju. 

Ugovor iz st. 1 i 3 ovog člana zaključuje se uz saglasnost sportiste, u pisanoj formi i 

ovjerava se u skladu sa posebnim zakonom. 

Međunarodni transfer, odnosno prelazak maloljetnog sportiste u stranu sportsku 

organizaciju može se izvrštiti, samo u slučajevima utvrđenim sportskim pravilima nadležnog 

međunarodnog sportskog saveza. 

Nacionalni transfer, odnosno prelazak maloljetnog sportiste u sportsku organizaciju u Crnoj 

Gori, izvan mjesta prebivališta maloljetnog sportiste može se izvršiti, samo ako je prelazak 

odobren od strane nadležnog nacionalnog sportskog saveza u skladu sa kriterijumima i u 

postupku utvrđenim sportskim pravilima. 

Nadležni nacionalni sportski savez dužan je da vodi evidenciju transfera, odnosno 

prelazaka maloljetnih sportista i o tome obavještava Ministarstvo u roku od 15 dana od svakog 

obavljenog transfera, odnosno registrovanog prelaska maloljetnog sportiste. 

 

Doživotna mjesečna naknada 

Član 72 

Sportista sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom, nakon navršenih 35 godina života, 

ima pravo na doživotnu mjesečnu naknadu. 

Sportista iz stava 1 ovog člana ostvaruje pravo na naknadu ako, nakon što mu je utvrđen 

status sportiste sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom: 

1) nije igrao za reprezentaciju druge države, nakon 3. juna 2006. godine; 

2) ne ostvaruje pravo na naknadu po ovom osnovu u drugoj državi; 

3) ima crnogorsko državljanstvo; 

4) nije pravosnažno osuđivan za krivično djelo, odnosno prekršaj iz člana 62 stav 1 tač. 4 i 5 

ovog zakona; i  

5) u toku sportske karijere nije kažnjavan za nepoštovanje pravila Svjetske antidoping agencije 

(u daljem tekstu: WADA). 

Doživotna mjesečna naknada određuje se u visini od jedne polovine do dvije prosječne 

mjesečne neto zarade u Crnoj Gori za godinu koja prethodi godini u kojoj se vrši isplata 

naknade. 

 

Utvrđivanje doživotne mjesečne naknade 

Član 73 

Zahtjev za utvrđivanje prava na doživotnu mjesečnu naknadu sportista sa vrhunskim 

reprezentativnim rezultatom podnosi Ministarstvu. 

Uz zahtjev podnose se i dokazi o ispunjenosti uslova iz člana 72 stava 2 ovog zakona, i to: 

1) izjava sportiste da nakon 3. juna 2006. godine nije igrao za reprezentaciju druge države; 

2) izjava sportiste da ne ostvaruje pravo na naknadu po ovom osnovu u drugoj državi; 

3) uvjerenje o crnogorskom državljanstvu; 



4) potvrda COK-a da u toku sportske karijere nije kažnjavan za nepoštovanje WADA pravila. 

Sportisti koji ispunjava uslove iz člana 72 stav 2 ovog zakona donosi se rješenje o 

utvrđivanju prava na doživotnu mjesečnu naknadu, koja mu pripada od dana donošenja rješenja. 

Doživotna mjesečna naknada može se primati samo po jednom osnovu, za najbolji 

sportski rezultat. 

Visina doživotne mjesečne naknade usklađuje se početkom svake godine sa iznosom 

prosječne mjesečne neto zarade u Crnoj Gori. 

Svake druge godine Ministarstvo provjerava da li sportista sa vrhunskim reprezentativnim 

rezultatom i dalje ispunjava uslove iz člana 72 stav 2 tač. 2, 3 i 4 ovog zakona. 

Ako se utvrdi da sportista sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom više ne ispunjava 

uslove iz člana 72 stav 2 tač. 2, 3 i 4 ovog zakona, prestaje mu pravo na doživotnu mjesečnu 

naknadu. 

 

Stipendija 

Član 74 

Perspektivnom sportisti može se dodijeliti mjesečna stipendija u iznosu do 30% prosječne 

mjesečne neto zarade u Crnoj Gori za godinu koja prethodi godini u kojoj se vrši isplata 

stipendije, u trajanju od 12 mjeseci. 

Zahtjev za dodjelu stipendije Ministarstvu podnosi nadležni nacionalni sportski savez, 

zajedno sa rješenjem o utvrđivanju statusa perspektivni sportista u roku od 15 dana od dana 

prijema rješenja. 

Perspektivnom sportisti Ministarstvo donosi rješenje o utvrđivanju prava na stipendiju i 

visini stipendije koja mu pripada od dana donošenja rješenja. 

Stipendija iz stava 1 ovog člana može se u isto vrijeme primati samo po jednom osnovu, 

za najbolji sportski rezultat. 

Ako perspektivni sportista u toku trajanja tog statusa osvoji bolji rezultat od onog za koji 

mu je status utvrđen, ima pravo da podnese zahtjev da mu se dodijeli stipendija za bolji rezultat. 

 

Premija 

Član 75 

Sportisti koji je član reprezentacije Crne Gore, odnosno crnogorskom državljaninu koji je 

reprezent Crne Gore, za ostvareni sportski rezultat iz člana 29 st. 2 i 3 ovog zakona, na predlog 

nacionalnog sportskog saveza, može se dodijeliti premija. 

Sportisti koji je član reprezentacije Crne Gore, za ostvareno prvo, drugo ili treće mjesto na 

jedinom zvaničnom svjetskom ili evropskom seniorskom prvenstvu u sportovima I kategorije 

sportova koji nijesu na programu Olimpijskih igara, a priznati su od strane MOK-a, na predlog 

nacionalnog sportskog saveza, može se dodijeliti premija. 

Premija se može dodijeliti i selektoru reprezentacije Crne Gore u kolektivnim sportovima, 

odnosno glavnom treneru reprezentativca Crne Gore u pojedinačnim sportovima, u iznosu od 

50% od iznosa premije koju za taj rezultat ima sportista iz st. 1 i 2 ovog člana. 

Licu iz st. 1, 2 i 3 ovog člana koje na istom takmičenju ostvari više sportskih rezultata za 

koje se može dodijeliti premija, premija se može dodijeliti samo za jedan najbolji sportski 

rezultat. 

Zahtjev za dodjelu premije st. 1, 2 i 3 ovog člana Ministarstvu podnosi nadležni nacionalni 

sportski savez, u roku od 30 dana od dana ostvarivanja rezultata iz st. 1 i 2 ovog člana. 



Ministarstvo može po potrebi od COK-a da traži mišljenje o rezultatima iz st. 1 i 2 ovog 

člana. 

Rješenje o dodjeli premije donosi Ministarstvo. 

 

Sportska invalidnina 

Član 76 

Sportista koji se kao član reprezentacije Crne Gore takmičio na Olimpijskim igrama, 

svjetskom, odnosno evropskom seniorskom prvenstvu u sportu koji je na programu Olimpijskih 

igara, i u tom periodu oboli od bolesti koja je nastupila kao posljedica bavljenja sportom ili 

doživi tešku povredu prilikom priprema za to takmičenje ili na samom takmičenju, ima pravo na 

sportsku invalidninu u iznosu od 50% prosječne mjesečne neto zarade u Crnoj Gori za godinu 

koja prethodi godini u kojoj se vrši isplata sportske invalidnine. 

Sportista iz stava 1 ovog člana može ostvariti sportsku invalidninu, ako zbog težine bolesti 

ili povreda, na osnovu nalaza doktora odgovarajuće specijalnosti, ne može nastaviti da se bavi 

tom vrstom sporta, odnosno ako mu je prekinuta sportska karijera. 

Zahtjev za ostvarenje prava na sportsku invalidninu, sportista iz stava 1 ovog člana 

podnosi Ministarstvu, sa dokazima: 

1) dokaz o članstvu u reprezentaciji Crne Gore na Olimpijskim igrama, svjetskom, odnosno 

evropskom seniorskom prvenstvu u vrijeme nastanka bolesti, odnosno povrede; 

2) nalaz doktora odgovarajuće specijalnosti iz vremena kada je utvrđena bolest odnosno 

povreda zbog koje je prekinuta sportska karijera; 

3) nalaz doktora odgovarajuće specijalnosti koji ne može biti stariji od dva mjeseca; i 

4) dokaz o utvrđenom stepenu invalidnosti koji za posljedicu ima prekid sportske karijere. 

Radi razmatranja zahtjeva iz stava 3 ovog člana ministar sporta obrazuje komisiju. 

Aktom o obrazovanju komisije iz stava 4 ovog člana utvrđuje se sastav, broj članova, 

zadaci i druga pitanja od značaja za rad komisije. 

Na predlog komisije iz stava 4 ovog člana Ministarstvo donosi rješenje kojim se sportisti 

utvrđuje pravo na sportsku invalidninu, koja mu pripada od dana donošenja rješenja. 

 

Sportista godine 

Član 77 

Sportistu godine bira COK. 

Kriterijumi za izbor kandidata za sportistu godine, kao i način izbora sportiste godine 

određuju se aktom COK-a. 

Sportista koji je izabran za sportistu godine u toj godini može dobiti nagradu u visini do 

četiri prosječne mjesečne neto zarade u Crnoj Gori za godinu koja prethodi godini u kojoj se vrši 

isplata. 

Nagradu iz stava 3 ovog člana dodjeljuje Ministarstvo. 

 

Zaslužni sportski radnik    

Član 78 

Zaslužnog sportskog radnika bira COK. 

Kriterijumi za izbor kandidata za zaslužnog sportskog radnika, kao i način izbora 

zaslužnog sportskog radnika određuju se aktom COK-a. 



Sportski radnik koji je izabran za zaslužnog sportskog radnika u toj godini može dobiti 

nagradu u visini do jedne prosječne mjesečne neto zarade u Crnoj Gori za godinu koja prethodi 

godini u kojoj se vrši isplata. 

Nagradu iz stava 3 ovog člana dodjeljuje Ministarstvo. 

 

Način ostvarivanja prava 

Član 79 

Kriterijume za utvrđivanje visine doživotne mjesečne naknade, stipendije, premije, 

sportske invalidnine, nagrade za sportistu godine i zaslužnog sportskog radnika i način njihove 

isplate utvrđuje Vlada. 

Sredstva za ostvareno pravo iz čl. 72 do 78 ovog zakona obračunavaju se prema 

zvaničnim podacima organa državne uprave nadležnog za poslove statistike i uplaćuju se na 

račun fizičkog lica. 

Isto lice ne može istovremeno primati doživotnu mjesečnu naknadu i sportsku invalidninu 

i samostalno se opredjeljuje po kom osnovu će primati naknadu. 

 

Obaveze sportista sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom i perspektivnih sportista 

Član 80 

Sportista sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom, odnosno perspektivni sportista dužan 

je da na poziv nacionalnog sportskog saveza učestvuje i nastupa za reprezentaciju Crne Gore i 

postupa u skladu sa međunarodnim pravilima i pravilima nacionalnog sportskog saveza. 

Sportisti koji neopravdano ne ispunjava obaveze, iz stava 1 ovog člana prestaje pravo na 

doživotnu mjesečnu naknadu, odnosno stipendiju. 

Rješenje iz stava 2 ovog člana donosi Ministarstvo na predlog nacionalnog sportskog 

saveza. 

 

6. Arbitraža i objavljivanje podataka 

Arbitraža 

Član 81 

Za rješavanje sporova u određenom sportu nadležni nacionalni sportski savez je dužan da 

obrazuje arbitražu. 

Za rješavanje sporova u oblasti sporta između sportskih organizacija lica sa invaliditetom 

POK je dužan da obrazuje arbitražu.  

COK po potrebi obrazuje sportsku arbitražu. 

COK je dužan da obrazuje stalni sportski arbitražni sud. 

Sportska arbitraža koju po potrebi obrazuje COK obrazuje se za odlučivanje o zahtjevu 

stranaka koje su ugovorile nadležnost te arbitraže u sporovima nastalim u vezi obavljanja 

sportske djelatnosti, ako zakonom nije određeno da za odlučivanje o određenoj vrsti sporova 

postoji isključiva nadležnost redovnih sudova. 

Stalni sportski arbitražni sud rješava sporove koji nastanu između COK-a i drugih 

sportskih organizacija, a odlučuje i o zahtjevu za vanrednim preispitivanjem odluka arbitraža 

nacionalnih sportskih saveza i POK-a.  

Sportski subjekti, za rješavanje sporova, obraćaju se prvo arbitraži nacionalnog sportskog 

saveza, odnosno POK-a, a ako se spor ne rješi na taj način, ili arbitraža bude prenijeta, sportski 

subjekti obraćaju se arbitraži u nadležnosti COK-a. 



Odluke sportske arbitraže koju po potrebi obrazuje COK i stalnog sportskog arbitražnog 

suda su konačne. 

COK, POK i nadležni nacionalni sportski savez dužni su da o obrazovanju arbitraže 

obavijeste Ministarstvo u roku od 15 dana od dana obrazovanja. 

 

Nadležnost, sastav i organizacija arbitraže 

Član 82 

Nadležnost, sastav i organizacija arbitraže nacionalnih sportskih saveza, POK-a i COK-a, 

uslovi i način izbora i razrešenja arbitra, arbitražni troškovi i postupak pred arbitražom, utvrđuju 

se opštim aktom koji donosi skupština tih sportskih organizacija. 

Arbitar ne može biti lice iz člana 62 ovog zakona, lice koje je u istoj stvari učestvovalo u 

odlučivanju u ranijem postupku, lice koje je član organa sportske organizacije, službeno lice ili 

zaposleni kod nadležnog sportskog saveza, kao ni drugo lice za koje se može dovesti u pitanje 

nepristrasnost u odlučivanju. 

Arbitraža ima neparan broj arbitara, a većinu čine arbitri koji imaju VII1 nivo kvalifikacije 

obrazovanja u oblasti pravnih nauka. 

Aktima iz stava 1 ovog člana mora biti obezbjeđena nezavisnost, nepristrasnost, 

samostalnost i kompetentnost sportske arbitraže u odlučivanju i moraju biti zaštićena prava 

učesnika u postupku, uključujući i pravo stranke da ima pravnog zastupnika. 

 

 Internet stranica 

Član 83 

Nacionalni sportski savez dužan je da ima internet stranicu. 

Na internet stranici nacionalni sportski savez je dužan da objavi: 

1) podatke o sjedištu; 

2) akt o osnivanju i statut; 

3) sportska pravila; 

4) kopiju rješenja o upisu u Registar; 

5) kopije rješenja o upisu članova nacionalnog sportskog saveza u Registar; 

6) izvještaj o poslovanju; 

7) podatke o sastavu organa; 

8) podatke o broju članova i visinu članarine; 

9) podatke o sastavu reprezentacije i licima koja obavljaju stručne poslove u sportu za potrebe 

reprezentacije; i  

10) podatke o arbitraži. 

 COK odnosno POK, ima internet stranicu, na kojoj je je dužan da objavi podatke iz stava 

2 tač.1, 2, 3, 4, 6, 7 i 10 ovog člana. 

 

IV. SPORT DJECE, UČENIKA I STUDENATA 

 

Uključivanja djece u sportske aktivnosti 

Član 84 

 Radi podsticanja i uključivanja djece u bavljenje sportskim aktivnostima u okviru 

sportskih klubova, sufinansira se plaćanje dijela članarine u određenim sportovima. 



Vrste sportova koji će se sufinansirati iz sredstava budžeta Crne Gore (u daljem tekstu: 

Budžet) u oblasti dječijeg sporta određuje Ministarstvo posebnim aktom koji se donosi najmanje 

jednom u dvije godine. 

Akt iz stava 2 ovog člana sadrži podatke o uzrastu djece čije će se bavljenje sportom 

sufinansirati iz Budžeta, način uplate sredstava, period za koji se sufinansiranje vrši i period za 

koji se uplaćuju sredstva. 

Sredstva za sufinansiranje dječijeg sporta mogu se obezbijediti i iz drugih izvora. 

 

Javni poziv za sufinansiranje 

Član 85 

 Ministarstvo u skladu sa aktom iz člana 84 stav 2 ovog zakona raspisuje javni poziv za 

sufinansiranje bavljenja djece sportskim aktivnostima u okviru sportskih klubova, u roku od 30 

dana od dana donošenja tog akta. 

Javni poziv traje najmanje osam dana. 

Na javni poziv mogu se prijaviti sportski klubovi koji obavljaju sportsku djelatnost u vrsti 

sporta na koju se javni poziv odnosi koji imaju najmanje jednu seniorsku ekipu koja učestvuje u 

sistemu takmičenja koji organizuje nadležni nacionalni sportski savez, sastavljenu od sportista 

registrovanih kod tog saveza. 

Sportski klub iz stava 3 ovog člana može se prijaviti na javni poziv nakon proteka roka od 

jedne godine od dana osnivanja tog sportskog kluba. 

Sportski klubovi iz stava 4 ovog člana mogu se prijaviti na javni poziv ako u odnosu na 

broj djece koju prijavljuju za sufinansiranje ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom, u 

pogledu prostora, kadra i opreme.  

Ministarstvo donosi odluku o izboru sportskih klubova u okviru kojih će sufinansirati 

uključivanje djece u sportske aktivnosti, u svakoj opštini u Crnoj Gori. 

Na osnovu odluke iz stava 6 ovog člana, zaključuje se ugovor kojim se uređuju 

međusobna prava i obaveze sportskih klubova i Ministarstva. 

 

Međusobni odnosi sportskog kluba i Ministarstva 

Član 86 

Sportski klub je dužan da Ministarstvu, u rokovima određenim aktom o sufinansiranju 

djece i ugovorom iz člana 85 stav 6 ovog zakona, za svako dijete koje se sufinansira, dostavi 

dokaze da se dijete u prethodnom periodu za koji se isplata sredstava vrši, bavilo sportskim 

aktivnostima u okviru tog kluba. 

Dokazi iz stava 1 ovog člana su pisana izjava roditelja odnosno staratelja da se dijete u 

prethodnom periodu bavilo sportskim aktivnostima u okviru tog kluba i dokaz da je za to dijete 

uplaćen dio troškova koji se ne sufinansira. 

 

Školski sport 

Član 87 

Škole mogu osnivati školska sportska društva.  

Najmanje deset školskih sportskih društava sa teritorije najmanje tri opštine mogu 

osnovati crnogorski školski sportski savez. 

Savez iz stava 2 ovog člana utvrđuje i organizuje školska sportska takmičenja i predstavlja 

crnogorski školski sport u međunarodnim školskim sportskim asocijacijama.  



 Crnogorski školski sportski savez naročito: utvrđuje jedinstveni sistem takmičenja 

školskih sportskih društava u Crnoj Gori; stara se o izjednačavanju i poboljšanju uslova rada svih 

školskih sportskih društava; organizuje i sprovodi državno školsko sportsko prvenstvo; sarađuje 

sa nacionalnim sportskim savezima i vrši druge poslove u skladu sa ovim zakonom i svojim 

aktima. 

 

Studentski sport 

Član 88 

Organizacione jedinice univerziteta u Crnoj Gori mogu osnivati studentska sportska 

društva.  

Najmanje pet studentskih sportskih društava mogu osnovati crnogorski studentski sportski 

savez. 

Savez iz stava 2 ovog člana utvrđuje i organizuje studentska sportska takmičenja i 

predstavlja crnogorski studentski sport u međunarodnim studentskim sportskim asocijacijama.  

Članovi studentskih sportskih društava, kao i članovi organa studentskih sportskih 

društava i crnogorskog sportskog saveza mogu biti samo studenti. 

Predsjednik studentskog sportskog društva organizacione jedinice univerziteta je 

predsjednik studentskog vijeća te organizacione jedinice univerziteta. 

 

Shodna primjena 

Član 89 

Na osnivanje, organizaciju i način rada školskih sportskih društava, crnogorskog 

školskog sportskog saveza, studentskih sportskih društava  i  crnogorskog studentskog sportskog 

saveza shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona kojima se uređuje osnivanje sportske 

organizacije, odnosno nacionalnog sportskog saveza. 

 

 

 

 

 

 

V. SPORTSKE PRIREDBE 

 

Oblici sportskih priredbi  

Član 90 

Sportska priredba je određeni planski pripremljen i sproveden vremenski ograničen 

sportski događaj, za koji postoji javni interes i na kojem učestvuje više sportista. 

Sportske priredbe organizuju se u skladu sa zakonom, uslovima koje propisuju  nadležni 

nacionalni sportski savezi i međunarodne sportske organizacije te vrste sporta. 

Sportske priredbe mogu imati takmičarski, tradicionalni, kulturni ili zabavni karakter. 

Sportske priredbe se organizuju u obliku sportskih manifestacija (festivali, susreti, smotre, 

igre i sl.) i sportskih takmičenja.  

Sportsko takmičenje je sportska priredba koja se odvija prema unaprijed utvrđenim i 

poznatim sportskim pravilima, koja mogu biti opšte važeća za konkretnu vrstu sporta ili samo za 

određenu sportsku priredbu i čiji je cilj pobjeda protivnika ili postizanje određenog sportskog 

rezultata.  



 

Uslovi za organizovanje sportske priredbe  

Član 91 

Sportska priredba može da se organizuje ako organizator sportske priredbe ima 

obezbijeđen odgovarajući objekat, odnosno prostor, opremu, stručni kadar i ispunjava uslove u 

pogledu bezbjednosti, u skladu sa zakonom i sportskim pravilima.  

 

Organizator sportske priredbe 

Član 92 

Sportski klub koji je član nacionalnog sportskog saveza može organizovati i sprovoditi 

sportsko takmičenje u sportu za koji je osnovan, uz prethodnu saglasnost nacionalnog sportskog 

saveza čiji je član. 

Nacionalni sportski savez organizuje i sprovodi sportska takmičenja za vrstu sporta za 

koju je nadležan. 

COK, odnosno POK organizuje i sprovodi sportska takmičenja koja se organizuju pod 

pokrviteljstvom MOK-a, odnosno MPK-a. 

Odluku o organizovanju sportskih takmičenja za više država i odluku o učešću sportskih 

klubova i sportista iz Crne Gore u tim takmičenjima donosi nacionalni sportski savez. 

Sistem takmičenja, uslove za učešće i način organizacije sportskih takmičenja u određenoj 

vrsti sporta utvrđuje nacionalni sportski savez u skladu s načelima i elementima sistema koji je 

utvrdio COK, odnosno POK i prema pravilima tog sporta utvrđenim od strane međunarodne 

sportske organizacije. 

Za sportska takmičenja koja se organizuju pod pokroviteljstvom MOK-a, odnosno MPK-a 

sistem takmičenja utvrđuje COK, odnosno POK. 

Organizator sportske manifestacije može biti samo pravno lice. 

 

Obaveze organizatora sportske priredbe 

Član 93 

Organizator sportske priredbe dužan je da:  

1) za vrijeme trajanja sportske priredbe obezbijedi prisustvo sanitetskog vozila službe 

medicinske pomoći sa medicinskom ekipom, a po potrebi i drugih organa i organizacija, 

javnih službi i privrednih društava (vatrogasne jedinice, inspekcijske i komunalne službe i 

dr.); 

2) snosi troškove za angažovanje santetskog vozila sa medicinskom ekipom iz tačke 1 ovog 

člana; 

3) preduzme mjere prevencije rizika nastanka štete za sportiste, gledaoce i druge učesnike 

sportske priredbe (upozorenja, isticanje zabrana, davanje obavještenja i uputstava i sl.), kao i 

mjere kojima se na povećane rizike utiče (bezbjednost sportskog objekta, ispravnost i 

adekvatnost instalirane i druge opreme, odvijanje sportske priredbe u skladu sa 

propozicijama i dr.);  

4) preduzme potrebne bezbjedonosne mjere za sprječavanje nasilja i nedoličnog ponašanja na 

sportskim priredbama, u skladu sa zakonom kojim se propisuju  mjere za sprječavanje nasilja 

i nedoličnog ponašanja na sportskim priredbama i sportskim pravilima nacionalnog sportskog 

saveza;  

5) omogući kontrolu dopinga, u skladu sa ovim zakonom i sportskim pravilima;  

6) prijavi održavanje sportske priredbe, u skladu sa zakonom. 



Organizator sportske priredbe obezbjeđuje prisustvo sanitetskog vozila iz stava 1 tačka 1 

ovog člana posredstvom ustanove iz člana 98 ovog zakona. 

Organizator sportske priredbe odgovara za štetu koja nastane sportistima, gledaocima i 

drugim učesnicima sportske priredbe i trećim licima zbog nepoštovanja obaveza iz stava 1 ovog 

člana, u skladu sa opštim pravilima o odgovornosti za prouzrokovanu štetu.  

    Sportska priredba koja se na teritoriji Crne Gore organizuje pod pokroviteljstvom 

međunarodne sportske organizacije organizuje se i sprovodi u skladu sa zakonom i sportskim 

pravilima te organizacije.  

Organizator sportske priredbe je dužan da obezbijedi da sportisti predstavnici Crne Gore, 

tokom učešća na sportskoj priredbi imaju vidljive državne simbole. 

Organizator sportske priredbe je dužan da obezbijedi da prilikom učešća na 

međunarodnom sportskom takmičenju, takmičari upotrebljavaju samo grb, zastavu i himnu 

države iz koje dolaze.  

Organizator sportske priredbe je dužan da obezbijedi da u toku sportske priredbe učesnici i 

gledaoci ne koriste državne simbole druge države, osim simbola država koje učesnici 

predstavljaju na toj sportskoj priredbi. 

Organizator međunarodne sportske priredbe dužan je da obezbijedi intoniranje himne i da 

istakne zastave država koje takmičari predstavljaju. 

 

Međunarodna sportska takmičenja 

Član 94 

 Značajna međunarodna sportska takmičenja su:  

1) Olimpijske i Paraolimpijske igre; 

2) Svjetska i evropska prvenstva; 

3) Evropske igre; 

4) Univerzijada; 

5) Mediteranske igre;  

6) Igre malih zemalja Evrope; i 

7) Svjetske igre. 

Međunarodna sportska takmičenja, u smislu ovog zakona, su i: 

1) Olimpijske igre mladih; 

2) Svjetski, evropski kupovi i finalni turniri svjetske lige;  

3) Finalni turniri evropskih klupskih takmičenja; 

4) Balkanska prvenstva; 

5) Kriterijumski i kvalifikacioni međunarodni sportski turniri nacionalnih sportskih 

reprezentacija u sportu koji je na programu olimpijskih igara; i 

6) Zimski i ljetnji Olimpijski festival mladih Evrope. 

 

 

Uslovi za organizovanje značajnih međunarodnih sportskih takmičenja  

Član 95 

Organizator sportskog takmičenja u Crnoj Gori dužan je da prije podnošenja kandidature 

za organizovanje takmičenja iz člana 94 stav 1 ovog zakona pribavi saglasnost Vlade, a za 

organizovanje takmičenja iz člana 94 stav 2 ovog zakona saglasnost Ministarstva. 



Organizator sportskog takmičenja dužan je da prije podnošenja kandidature za 

organizovanje međunarodnog sportskog takmičenja iz člana 94 ovog zakona u Crnoj Gori, 

organu iz stava 1 ovog člana dostavi:  

1) projekat, odnosno studiju o organizovanju i finansiranju takmičenja koja obavezno sadrži 

materijalno-tehničke, bezbjednosne, finansijske, organizacione, stručno kadrovske elemente 

za organizaciju sa podacima iz člana 96 stav 1 tač. 3 do 8 ovog zakona;  

2) saglasnost organa državne uprave nadležnog za unutrašnje poslove; 

3) mišljenje COK-a odnosno POK-a, ako je organizator nacionalni sportski savez, odnosno 

sportski klub. 

Radi pribavljanja saglasnosti iz stava 1 ovog člana organizator sportskog takmičenja 

dužan je da Ministarstvu dostavi dokaze o ispunjenosti uslova iz stava 2 ovog člana, kao i 

detaljne podatke o vrsti, značaju, mjestu i vremenu održavanja takmičenja.  

Izuzetno od stava 1 ovog člana, u slučaju da, MOK, MPK ili nadležna međunarodna 

sportska organizacija dodijeli sportskoj organizaciji organizaciju sportskog takmičenja iz člana 

94 ovog zakona, ta sportska organizacija je dužna da odmah, a najkasnije u roku od 30 dana od 

dana dobijanja organizacije međunarodnog takmičenja, dostavi Ministarstvu dokumentaciju iz 

stava 2 ovog člana. 

 

Uslovi za davanje saglasnosti 

Član 96 

Prilikom odlučivanja o davanju saglasnosti iz člana 95 stav 1 ovog zakona cijeni se 

sljedeće:  

1) sadržina mišljenja COK-a odnosno POK-a za održavanje takmičenja; 

2) saglasnost za organizaciju takmičenja organa državne uprave nadležnog za unutrašnje 

poslove;  

3) uticaj na afirmaciju vrijednosti nacionalnog sporta;  

4) organizaciona i takmičarska tradicija tog sporta u Crnoj Gori; 

5) broj učesnika na takmičenju; 

6) obezbijeđena finansijska sredstva potrebna za održavanje takmičenja i izvori finansiranja; 

7) ekonomska opravdanost; i 

8) interesovanje za televizijske i radijske prenose, druge medije i gledaoce. 

 

Učešće na međunarodnim priredbama 

Član 97 

Sportisti, sportski klubovi i sportska društva mogu učestvovati na međunarodnim 

sportskim priredbama samo uz prethodnu saglasnost nadležnog nacionalnog sportskog saveza.  

Nadležni nacionalni sportski savez može, po prethodno pribavljenom mišljenju 

Ministarstva, da odbije davanje saglasnosti za učešće na međunarodnoj priredbi ako bi učešće 

sportskog subjekta na tim priredbama, štetilo interesu i ugledu Crne Gore. 

Sportski subjekti iz stava 1 ovog člana su dužni da prilikom učešća na međunarodnom 

sportskom takmičenju upotrebljavaju grb, zastavu i himnu Crne Gore, u skladu sa zakonom 

kojim je uređena upotreba zastave, grba i himne Crne Gore, ako je na tom međunarodnom 

sportskom takmičenju predviđena upotreba simbola države koju predstavljaju sportski subjekti. 

 

VI. ZDRAVSTVENA SPOSOBNOST SPORTISTA I ZABRANA UZIMANJA 

NEDOZVOLJENIH SREDSTAVA 



 

Osnivanje zavoda 

Član 98 

Radi utvrđivanja zdravstvene sposobnosti sportista Vlada osniva zdravstvenu ustanovu. 

Zdravstvena ustanova iz stava 1 ovog člana osniva se kao zavod. 

Zavod obavlja zdravstvenu djelatnost za teritoriju Crne Gore, odnosno određene poslove 

zdravstvene djelatnosti u skladu sa zakonom kojim se uređuje zdravstvena zaštita. 

Nadzor nad zakonitošću rada zavoda vrši Ministarstvo, a u odnosu na kontrolu kvaliteta 

zdravstvene zaštite nadzor vrši organ državne uprave nadležan za poslove zdravlja. 

Sredstva za rad zavoda obezbjeđuju se iz Budžeta. 

Aktom o osnivanju zavoda uređuje se naziv i sjedište ustanove, djelatnost, uslovi, način i 

postupak izbora organa  i  druga pitanja od značaja za rad zavoda. 

 

Utvrđivanje zdravstvene sposobnosti 

Član 99 

Zdravstvena sposobnost sportista amatera, profesionalnih sportista i djece koja se bave 

sportom u skladu sa aktom iz člana 84 ovog zakona, utvrđuje se u zavodu. 

Djelatnost iz stava 1 ovog člana ne mogu obavljati druga fizčka i pravna lica, ni 

preduzetnici . 

Zdravstvena sposobnost sportista-rekreativaca, studenata koji se bave studentskim 

sportom i djece koja se bave školskim sportom utvrđuje se u zavodu ili u ustanovi primarne 

zdravstvene zaštite u skladu sa zakonom kojim se uređuje zdravstvena zaštita. 

Sportista registrovan kod nadležnog nacionalnog sportskog saveza, je dužan da se 

podvrgne utvrđivanju zdravstvene sposobnosti najmanje jednom u toku 12 mjeseci, ako 

pravilima nacionalnog sportskog saveza nije određen kraći period.   

Zdravstvena sposobnost djece koja se bave sportom u skladu sa aktom iz člana 84 ovog 

zakona, utvrđuje se jednom godišnje, najmanje tri mjeseca prije početka bavljenja sportskim 

aktivnostima. 

Zdravstvenu sposobnost iz st. 1 i 3 ovog člana utvrđuje doktor odgovarajuće specijalnosti. 

Utvrđivanje zdravstvene sposobnosti djece koja se bave sportom u skladu sa aktom iz 

člana 84 ovog zakona i sportiste koji je osiguranik zdravstvenog osiguranja je besplatno.  

O utvrđenoj zdravstvenoj sposobnosti lica iz stava 1 ovog člana zavod je dužan da vodi 

evidenciju, unošenjem podataka u medicinsku dokumentaciju, od dana prvog utvrđivanja 

zdravstvene sposobnosti.  

Medicinska dokumentacija iz stava 8 ovog člana vodi se na način koji je propisan 

zakonom kojim se uređuju evidencije u oblasti zdravstva. 

Uslove za obavljanje zdravstvenih pregleda, vrstu i obim pregleda, način vođenja 

evidencije i medicinske dokumentacije, kao i uslove koje mora da ispunjava doktor odgovarajuće 

specijalnosti propisuje organ državne uprave nadležan za poslove zdravlja, uz prethodno 

pribavljeno mišljenje Ministarstva.  

 

Zabrana uzimanja nedozvoljenih sredstava 

Član 100 

Sportista ne smije uzimati nedozvoljena sredstva. 

Sportista ne smije primjenjivati postupak koji je nedozvoljen prema WADA pravilima. 



Trener, nadležni doktor i druga lica u sportu ne smiju sportisti davati nedozvoljena 

sredstva ili od sportiste tražiti ili podsticati ga da uzima nedozvoljena sredstva ili primjenjuje 

postupke koji su suprotni sa pravilima WADA. 

Na sportiste i lica iz stava 3 ovog člana koji su postupali suprotno pravilima WADA 

primjenjuju se odredbe Međunarodne konvencije protiv dopinga u sportu. 

Spisak nedozvoljenih sredstava propisan je godišnjim WADA Popisom zabranjenih 

sredstava. 

Spisak nedozvoljenih sredstava prevodi se i objavljuje na sajtu Komisije za antidoping. 

 

Provjera korišćenja nedozvoljenih sredstava 

Član 101 

Sportista su dužan da dozvoli, odnosno omogući provjeru korišćenja nedozvoljenih 

sredstava (u daljem tekstu: doping). 

Ako se lice iz stava 1 ovog člana suprostavi doping kontroli ili je izbjegne, odnosno 

onemogući, smatra se kao da je na doping testu bio pozitivan. 

Lice kome je izrečena sankcija zbog dopinga ne smije, za vrijeme trajanja sankcije, u 

sportskim organizacijama da obavlja bilo koju funkciju ili aktivnost vezanu za rad sa sportistima 

(trener, sportski stručnjak osposobljen za rad u sportu). 

Ako su licu izrečene sankcije za doping u različitom trajanju od strane nadležnog 

međunarodnog i nacionalnog sportskog saveza, sportista može da učestvuje na međunarodnim 

takmičenjima nakon što mu je istekla sankcija koju je izrekla međunarodna sportska 

organizacija. 

 

Antidoping 

Član 102 

Radi praćenja i sprovođenja međunarodnih konvencija protiv dopinga u sportu COK 

obrazuje Komisiju za antidoping. 

Najmanje jedan član Komisije iz stava 1 ovog člana je predstavnik Ministarstva.  

Komisija za antidoping u cilju sprječavanja dopinga, naročito: 

1) prati i sprovodi međunarodne konvencije protiv dopinga u sportu; 

2) prati i koordinira akciju u borbi protiv dopinga u sportu; 

3) predlaže mjere u borbi protiv dopinga u sportu; 

4) u borbi protiv dopinga primjenjuje konvencije, kodekse WADA i pravila međunarodnih 

sportskih saveza i Međunarodnog olimpijskog komiteta; 

5) vodi evidenciju sprovedenih doping kontrola. 

Komisija iz stava 1 ovog člana ima kontrolore koji sprovode doping kontrolu i postupaju u 

skladu sa WADA pravilima. 

Kontrolori iz stava 3 ovog člana su nezavisni i obučeni u skladu sa WADA pravilima. 

 

Obaveze nacionalnog sportskog saveza u sprječavanju dopinga 

Član 103 

Nacionalni sportski savez dužan je da u cilju sprječavanja dopinga: 

1) utvrđuje sankcije i postupak njihovog izricanja; 

2) obezbjeđuje da sportista za kojeg je utvrđeno da je uzimao doping sredstva bude 

sankcionisan, u skladu sa ovim zakonom i pravilima nadležnog međunarodnog sportskog 

saveza; 



3) obavještava sportiste i druge članove o važećim propisima koji se odnose na doping u sportu 

i štetnim posljedicama po zdravlje; 

4) najmanje sedam dana prije održavanja odgovarajućeg međunarodnog takmičenja koje 

organizuje ili koje se pod njegovim nadzorom organizuje prijavi takmičenje Komisiji za 

antidoping; 

5) periodično obavještava Komisiju za antidoping o planovima treninga i priprema 

reprezentativnih selekcija, a najmanje jednom u toku šest mjeseci. 

 

VII. SPORTSKI OBJEKTI 

 

Pojam sportskog objekta 

Član 104 

Sportski objekat je uređena i opremljena površina i građevinski objekat namijenjen 

obavljanju sportske djelatnosti, odnosno aktivnosti.  

Sportski objekat, pored prostora namijenjenog sportskim djelatnostima, odnosno 

aktivnostima, ima i prateći prostor (sanitarni, garderobni, prostor za gledaoce, ostavu i dr.) i 

ugrađenu opremu (građevinsku i sportsku).  

Sportski objekat mora biti pristupačan licima sa invaliditetom.  

 

Vrste objekata 

Član 105 

Prema vrsti prostora u kome se obavljaju sportske djelatnosti, odnosno aktivnosti,  objekat 

može biti: 

1) zatvoreni sportski objekat;  

2) otvoreni sportski objekat - teren. 

Zatvoreni sportski objekat, je objekat koji predstavlja fizičku, funkcionalnu i tehničko–

tehnološku cjelinu, sa svim instalacijama, postrojenjima i opremom, namijenjen za obavljanje 

određenih sportskih djelatnosti, odnosno aktivnosti. 

Otvoren sportski teren je posebno uređena površina namijenjena za obavljanje određenih 

sportskih djelatnosti, odnosno aktivnosti. 

 

Vlasništvo  

Član 106 

Sportski objekat može biti u državnoj ili privatnoj svojini, odnosno u vlasništvu po 

modelu privatno-javnog partnerstva. 

 

Evidencija sportskih objekata  

Član 107 

Ministartsvo vodi evidenciju sportskih objekata u Crnoj Gori koji su u državnoj svojini, 

odnosno u vlasništvu po modelu privatno-javnog partnerstva, na osnovu podataka dobijenih od 

strane organa države uprave nadležnog za poslove nekretnina, odnosno od nadležnog organa 

opštine. 

  

Dužnost vlasnika sportskog objekta 

Član 108 

Vlasnik, odnosno korisnik sportskog objekta (u daljem tekstu: vlasnik) dužan je da:  



1) objekat koristi u skladu sa propisima i njegovom namjenom;  

2) objekat održava u tehnički ispravnom stanju i da obezbijedi odgovarajuće sanitarno-

higijenske uslove;  

3) preduzme mjere koje omogućavaju prevenciju rizika nastanka štete za korisnike i treća lica.   

Pri izgradnji, rekonstrukciji i održavanju sportskog objekta, po pravilu, primjenjuju se 

pravila međunarodnih sportskih organizacija koja se odnose na infrastrukturu u toj vrsti sporta. 

U sportskom objektu može da se obavlja sportska djelatnost, odnosno aktivnost pod 

uslovom da vlasnik:  

- uredi, obilježi, opremi i održava objekat tako da je bezbjedan za korisnika;  

- na objektu postavi odgovarajuću signalizaciju, tako da se ne može lako ukloniti i da odgovara 

stvarnim uslovima korišćenja objekta;  

- uvede red u objektu i da obezbijedi odgovarajući broj stručno osposobljenih i jasno označenih 

lica za održavanje reda u objektu, ako to priroda korišćenja sportskog objekta zahtijeva i da 

ima zaposleno lice sa odgovarajućim sportskim stručnim zvanjem za staranje o bezbjednosti i 

redu u objektu;  

- obezbijedi odgovarajući broj spasilaca, ako to priroda korišćenja objekta zahtijeva;  

- obezbijedi pružanje hitne medicinske pomoći u objektu, ako to priroda korišćenja objekta 

zahtijeva.  

 

Korišćenje, upravljanje i raspolaganje sportskim objektom 

Član 109 

Vlasnik je dužan da koristi, upravlja i raspolaže sportskim objektom u skladu sa zakonom. 

Vlasnik sportskog objekta dužan je da obustavi korišćenje objekta ili dijela objekta i da to 

javno objavi, ako nastupe okolnosti koje ugrožavaju bezbjednost u objektu, sve dok traju 

okolnosti zbog kojih je obustavljeno korišćenje objekta.  

Ako je sportski objekat u državnoj svojini, odnosno u većinskom vlasništvu države, od 

sredstava koja se ostvare pružanjem komercijalnih usluga (prodaja ulaznica, karata, 

iznajmljivanje prostora), dio sredstava u iznosu od najmanje 50% mora se koristiti u svrhu 

održavanja i unaprjeđenja sportskog objekta. 

 

Osnivanje privrednog društva 

Član 110 

Radi upravljanja sportskim objektima u državnoj svojini Vlada može osnovati privredno 

društvo. 

Sredstva za rad društva iz stava 1 ovog člana obezbjeđuju se u Budžetu.  

 

VIII. IMOVINA SPORTSKE ORGANIZACIJE I FINANSIRANJE SPORTA 

 

Imovina sportske organizacije 

Član 111 

Sportska organizacija može imati imovinu. 

Imovina podrazumijeva imovinska prava bilo koje vrste, nezavisno od toga da li se 

odnose na dobra materijalne ili nematerijalne prirode, pokretne ili nepokretne stvari, hartije od 

vrijednosti i druge isprave kojima se dokazuju imovinska prava. 

Imovinom sportske organizacije smatraju se i dugovi koje ta sportska organizacija ima. 



Sportska organizacija svojom imovinom odgovara za obaveze koje nastanu u njenom 

poslovanju. 

Ako imovina sportskog kluba, sportskog društva, odnosno sportsko-rekreativnog društva 

nije dovoljna za podmirivanje obaveza, za preostali dio obaveza solidarno odgovaraju vlasnici. 

Ako imovina COK-a, POK-a, odnosno nacionalnog sportskog saveza nije dovoljna za 

podmirivanje obaveza, za preostali dio obaveza solidarno odgovaraju članovi – konstituenti. 

 

 

 

 

Ostvarivanje i sticanje prihoda  

Član 112 

Sportska organizacija može sticati sredstva i ostvarivati prihod radi finansiranja sportske 

djelatnosti od: članarine, donacija i poklona, priloga, subvencija, nasljeđa, kamata na uloge, 

zakupnine, dividende, fondova, usluga, sponzorstva i drugih marketinških aktivnosti, TV prava i 

sredstava koja država i opština opredijele kroz sufinansiranje obavljanja sportske djelatnosti, u 

skladu sa zakonom.  

Sredstva i prihodi iz stava 1 ovog člana su imovina sportske organizacije. 

 

Vlasnik sportske organizacije 

Član 113 

Vlasnik sportske organizacije je osnivač sportske organizacije, kao i lice koje ima udio u 

sportskoj organizaciji.  

Prenos prava svojine iz stava 1 ovog člana vrši se u skladu sa propisom kojim se uređuju 

svojinsko-pravni odnosi.  

Promjenu vlasničke strukture, novi vlasnik dužan je da izvrši u Registru, u roku od osam 

dana od dana kada je promjena nastala. 

Lice iz stava 3 ovog člana Ministarstvu podnosi zahtjev za promjenu u Registru, zajedno 

sa aktom kojim dokazuje pravni posao na osnovu kojeg je stekao pravo svojine. 

 

Raspolaganje imovinom sportske organizacije 

Član 114 

Imovinom sportske organizacije može se raspolagati u skladu sa zakonom kojim se 

uređuju svojinsko-pravni odnosi. 

 Imovinom sportske organizacije čiji je vlasnik država ili opština može se upravljati i 

raspolagati u skladu sa zakonom kojim se uređuje raspolaganje državnom imovinom. 

 

Sredstva iz Budžeta 

Član 115 

 Iz Budžeta se obezbjeđuju sredstva za: ostvarivanje prava iz čl. 72 do 78 ovog zakona, 

sufinansiranje određenih aktivnosti u cilju sprovođenja javnog interesa u sportu u skladu sa 

Strategijom, finansiranje programa Dana reprezentacija Crne Gore, finansiranje odnosno 

sufinansiranje izgradnje, rekonstrukcije, adaptacije i opremanja sportskih objekata, kao i za 

druge namjene u skladu sa ovim zakonom. 

 

Sufinansiranje programa sportskih organizacija 



Član 116 

Programi COK-a i POK-a mogu se sufinansirati iz Budžeta. 

Reprezentativni programi nacionalnih sportskih saveza sportova koji su na programu 

Olimpijskih i Paraolimpijskih igara i sportova koji nijesu na programu Olimpijskih igara, a 

priznati su od strane MOK-a, mogu se sufinansirati iz Budžeta. 

Troškovi potrebni za rad sportskih organizacija iz st. 1 i 2 ovog člana mogu se 

sufinansirati iz Budžeta. 

Programi sportskih klubova i sportsko-rekreativnih društava mogu se sufinansirati iz 

budžeta opštine na čijoj teritoriji se nalazi sjedište sportskog kluba. 

Školska sportska društva i studentska sportska društva mogu se sufinansirati kroz 

programe crnogorskog školskog sportskog saveza, odnosno crnogorskog studentskog sportskog 

saveza. 

 

Javni konkurs za sufinansiranje sportskih organizacija 

Član 117 

Ministarstvo na osnovu javnog konkursa sufinansira sportske organizacije iz člana 116 st. 

1 i 2 ovog zakona, a opština sportske organizacije iz člana 116 stav 4 ovog zakona. 

Ministarstvo i opština su dužni da jednom godišnje, u roku od 30 dana od dana usvajanja 

Budžeta,  odnosno budžeta opštine, raspišu javni konkurs za sufinansiranje sportskih 

organizacija. 

Sportski klub, odnosno sportsko-rekreativno društvo može da se prijavi na javni konkurs 

za sufinansiranje iz budžeta opštine nakon godine dana od dana osnivanja tog sportskog kluba, 

odnosno sportsko-rekreativnog društva. 

Sportska organizacija na javni konkurs iz stava 1 ovog člana prijavljuje program za period 

od godinu dana, sa procjenom iznosa sredstava koji je potreban za sprovođenje programa, i 

detaljnim planom trošenja sredstava. 

 Za procjenu programa i utvrđivanje visine sredstava koja se dodijeljuju sportskoj 

organizaciji za sprovođenje programa, ministar sporta odnosno nadležni organ opštine obrazuje 

komisiju. 

 O dodjeli sredstava sportskim organizacijama iz člana 116 st. 1, 2 i 4 ovog zakona 

odlučuje Ministarstvo, odnosno nadležni organ opštine. 

Sportska organizacija kojoj su dodijeljena sredstva za sprovođenje programa potpisuje sa 

Ministarstvom, odnosno opštinom ugovor kojim se preziciraju prava i obaveze ugovornih strana. 

Uslovi, način, postupak i kriterijumi za dodjelu sredstava, kao i za kontrolu i nad 

realizacijom programa sportskih organizacija bliže se utvrđuju propisom Ministarstva, odnosno 

opštine. 

 

Izuzetak od finansiraja putem javnog konkursa  

Član 118 

Izuzetno od čl. 116 i 117 ovog zakona, Ministarstvo može, uz prethodnu saglasnost Vlade, 

sufinasirati sportske klubove koji obavljaju sportsku djelatnost u vrsti sporta koja se nalazi u I 

kategoriji sportova koji su na programu Olimpijskih igara, s tim što se mogu sufinansirati najviše 

dva kluba iste vrste sporta. 

 

Namjensko trošenje sredstava 

Član 119 



 Sportska organizacija dužna je da dodijeljena sredstva troši namjenski, u skladu sa 

programom i planom trošenja sredstava i da o tome podnosi polugodišnje izvještaje Ministarstvu, 

odnosno opštini. 

 Sportska organizacija dužna je da Ministarstvu, odnosno opštini podnese završni, godišnji 

izvještaj o utrošku dodijeljenih sredstava, koji je usvojila skupština te sportske organizacije. 

 U slučaju da sportska organizacija, u roku preciziranim ugovorom, ne podnese izvještaj 

ili ne dokaže da su sredstva namjenski trošena, obustaviće se dalje finansiranje programa 

sportske organizacije. 

 U slučaju kada sportska organizacija ne može da dokaže da su sredstva trošena 

namjenski, dužna je da vrati nenamjenski utrošena sredstva, a ako ne izvrši povraćaj tih sredstava 

ne može učestvovati na narednom javnom konkursu za sufinansiranje sportskih organizacija. 

U slučaju iz st. 3 i 4 ovog člana COK preuzima finansiranje obaveza  reprezentacije u 

vrsti sporta za koju je nadležan nacionalni sportski savez kojem je obustavljeno sufinasiranje. 

U slučaju iz stava 3 ovog člana Ministarstvo će COK-u prenijeti dio sredstava koji nije 

uplaćen nacionalnom sportskom savezu za tu godinu, a odnosi se na reprezentativne obaveze i 

brigu o reprezentativcima te vrste sporta. 

U slučaju iz stava 4 ovog člana COK može na godišnji konkurs za sufinasiranje podnijeti 

program za reprezentativne obaveze i brigu o reprezentativcima za vrstu sporta čiji nadležni 

nacionalni sportski savez nema pravo da se prijavi na godišnji konkurs za sufinansiranje. 

 

Sufinansiranje organizacije međunarodnih sportskih takmičenja  

Član 120 

Organizaciju međunarodnih sportskih takmičenja iz člana 94 ovog zakona, u Crnoj Gori, u 

sportovima koji su na programu Olimpijskih i Paraolimpijskih igara, i sportovima koji su u I 

kategoriji sportova koji nijesu na programu Olimpijskih igara, a priznati su od strane MOK-a, 

može sufinansirati Ministarstvo, uz prethodnu saglasnost Vlade. 

Izuzetno od člana 116 stav 2 ovog zakona, nacionalnom sportskom savezu mogu se 

opredijeliti dodatna sredstva iz Budžeta ako se reprezentacija kvalifikuje na Olimpijske igre, 

Paraolimpijske igre, svjetsko ili evropsko seniorsko prvenstvo, ako u zahtjevu učini vjerovatnim 

da to nije mogao da predvidi u trenutku prijave na javni konkurs. 

Izuzetno od člana 116 stav 4 ovog zakona Ministarstvo može sufinansirati sportski klub za 

učešće na finalnim turnirima međunarodnih takmičenja koja se organizuju van Crne Gore, u 

kolektivnim sportovima koji su na programu Olimpijskih igara. 

 

Finansiranje izgradnje, rekonsktrukcije i adaptacije sportkih objekata 

Član 121 
Ministarstvo može finansirati odnosno sufinansirati izgradnju, rekonstrukciju, adaptaciju i 

opremanje sportskih objekata u vrijednosti do 10.000 eura. 

Ministarstvo može, uz prethodnu saglasnost Vlade, finansirati odnosno sufinansirati 

izgradnju, rekonstrukciju, adaptaciju i opremanje sportskih objekata u vrijednosti preko 10.000 

eura. 

 

Obaveza izrade izvještaja o finansijskom poslovanju 

Član 122 

Sportska organizacija dužna je da izradi izvještaj o finansijskom poslovanju, u roku i na 

način propisan zakonom kojim se uređuju uslovi i način obavljanja revizije. 



Izvještaj o finansijskom poslovanju iz stava 1 ovog člana podliježe reviziji u skladu sa 

zakonom kojim se uređuju uslovi i način obavljanja revizije. 

Ako je izvještaj iz stava 1 ovog člana dobio negativno mišljenje revizora, predsjednik 

sportske organizacije dužan je da u roku od 15 dana od dana dobijanja mišljenja zakaže vanrednu 

sjednicu skupštine sportske organizacije, na kojoj će se odlučivati o promjeni upravljačke 

strukture te sportske organizacije. 

 

Olakšice za lica koja ulažu u razvoj sporta  

Član 123 

Sredstva uložena u razvoj sporta priznaju se kao troškovi poslovanja u skladu sa zakonom 

kojim se uređuju porezi. 

 

Sportske zadužbine, fondacije i fondovi 

Član 124 

Radi ostvarivanja javnog interesa u oblasti sporta mogu se osnovati sportske zadužbine, 

fondacije i fondovi, u skladu sa posebnim zakonom.  

 

Revizija poslovanja  

Član 125 

Revizija poslovanja sportskih subjekata vrši se u skladu sa zakonom kojim se uređuje 

postupak revizije.  

 

IX. EVIDENCIJE U SPORTU  

 

Vrste evidencija  

Član 126 

Radi organizovanog i sistematskog praćenja stanja u sportu i dugoročnog planiranja 

njegovog razvoja u Crnoj Gori vode se evidencije:  

1) sportista (amatera, profesionalnih i rekreativaca); 

2) sportista sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom; 

3) perspektivnih sportista; 

4) sportista koji su proglašeni za sportistu godine i zaslužnih sportskih radnika; 

5) lica koja obavljaju stručne poslove u sportu; 

6) sportskih organizacija;  

7) sportskih klubova određene vrste sporta bez obzira da li su članovi nacionalnog sportskog 

saveza; 

8) doživotnih mjesečnih naknada, stipendija, premija, sportskih invalidnina, nagrada za 

sportistu godine i zaslužnog sportskog radnika; 

9) međunarodnih sportskih takmičenja, iz člana 94 ovog zakona, održanih u Crnoj Gori; 

10) transfera, odnosno prelaza maloljetnih sportista;  

11) utvrđene zdravstvene sposobnosti sportista; 

12) sprovedenih doping kontrola; 

13) sportskih objekata. 

Evidenciju iz stava 1 tač. 2, 3, 6, 8, 9  i 13 ovog člana vodi Ministarstvo.  

Evidenciju iz stava 1 tač. 1, 5, 7 i 10 ovog člana vodi nadležni nacionalni sportski savez.  

Evidenciju iz stava 1 tačka 11 ovog člana vodi zavod. 



Evidenciju iz stava 1 tač. 4 i 12 ovog člana vodi COK. 

Sadržaj, način i postupak vođenja evidencija iz stava 1 ovog člana uređuje se propisom 

Ministarstva.  

 

Centralni registar za sport  

Član 127 

Podaci iz evidencija koje vodi Ministarstvo vode se u Centralnom registru za sport, koji 

se obrađuje u obliku kompjuterske baze podataka.  

Centralni registar za sport vodi Ministarstvo.  

Obrada, razmjena i objavljivanje podataka u elektronskom obliku vrši se u skladu sa 

zakonima kojima se uređuje elektronska uprava, elektronska identifikacija i elektronski potpis, 

elektronski dokument, elektronska trgovina i informaciona bezbjednost. 

Sadržaj, način vođenja, čuvanja, održavanja i korišćenja podataka Centralnog registra iz 

stava 1 ovog člana propisuje Ministarstvo.  

 

X. NADZOR NAD SPROVOĐENJEM ZAKONA 

 

Vršenje nadzora 

Član 128 

Nadzor nad sprovođenjem ovog zakona, drugih propisa i opštih akata donesenih na 

osnovu ovog zakona vrši Ministarstvo. 

Nadzor nad sprovođenjem programa i aktivnosti koji sprovode sportske organizacije, a 

koji se sufinansiraju iz Budžeta, sprovodi Ministarstvo. 

Za vršenje nadzora iz stava 2 ovog člana ministar sporta obrazuje komisiju. 

Na osnovu rezultata nadzora komisije iz stava 3 ovog člana, može se obustaviti 

sufinansiranje programa i aktivnosti iz Budžeta i inicirati inspekcijski nadzor. 

 

Inspekcijski nadzor 

Član 129 

Inspekcijski nadzor u oblasti sporta vrši: 

1) inspektor nadležan za oblast sporta (u daljem tekstu: inspektor za sport); 

2) inspektor nadležan za oblast zdravlja u dijelu utvrđivanja zdravstvene sposobnosti sportista i 

ispunjavanja uslova za obavljanje djelatnosti od strane zavoda, i prisustva sanitetskog vozila 

na sportskim priredbama;  

3) inspektor nadležan za rad u odnosu na radne odnose fizičkih lica u sportu i zaposlenih 

sportskim organizacijama; 

4) inspektor nadležan za poreze u odnosu na izvršavanje poreskih obaveza sportskih subjekata; 

5) inspektor nadležan za građevinarstvo u odnosu na sportske objekte. 

 

Obaveze i ovlašćenja inspektora za sport 

Član 130 

Inspektor za sport ima obavezu i ovlašćenje da vrši nadzor u odnosu na: 

1) postupak i uslove za osnivanje, upis u Registar, početak rada, uslove za obavljanje sportske 

djelatnosti, organizaciju rada, statusne promjene, uslove za  zabranu i prestanka rada 

sportskih organizacija; 

2) uslove za prestanak rada i brisanje sportskih organizacija iz Registra; 



3) rad sportskih organizacija i njihovih organa; 

4) primjenu normativa i standarda u skladu sa zakonom; 

5) poštovanje zakonskih obaveza od strane sportskih subjekata; 

6) postupak donošenja i primjene opštih i pojedinačnih akata sportskih organizacija; 

7) naplatu članarina od strane sportskih klubova; 

8) evidencije u sportu; 

9) druge poslove utvrđene zakonom. 

 

Upravne mjere i radnje 

Član 131 

Kada se u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeđen zakon ili drugi propis 

ili da se ne poštuju propisani standardi ili normativi, pored upravnih mjera i radnji propisanih 

Zakonom o inspekcijskom nadzoru, inspektor je obavezan da: 

1) rješenjem naloži izvršenje mjera i radnji uz određivanje za to potrebnog roka; 

2) rješenjem privremeno zabrani obavljanje sportskih djelatnosti, odnosno aktivnosti zbog 

neispunjenosti uslova za njihovo obavljanje; 

3) rješenjem privremeno zabrani korišćenje sportskog objekta zbog neispunjenosti uslova za 

njegovo korišćenje; 

4) preduzme druge mjere i radnje na koje je ovlašćen zakonom. 

 

XI. KAZNENE ODREDBE   

 

Novčane kazne za prekršaje 

Član 132 

 Novčanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 10.000 eura kazniće se za prekršaj pravno 

lice, ako: 

1) ne poštuje i ne primjenjuje sportska pravila nadležnog nacionalnog sportskog saveza, 

međunarodne sportske organizacije COK-a i MOK-a (član 23 stav 1); 

2) obavlja sportsku djelatnost u sportu koji je na progamu Paraolimpijskih igara, a ne poštuje i 

ne primjenjuje pravila POK-a (član 23 stav 2); 

3) u roku od 15 dana od dana podnošenja zahtjeva i potvrde iz člana 40 stav 2 ovog zakona ne 

učlani sportski klub, sportsko-rekreativno društvo odnosno sportsko društvo u nacionalni 

sportski savez (član 40 stav 3); 

4) u roku od osam dana od dana učlanjenja sportskog kluba, sportsko-rekreativnog društva 

odnosno sportskog društva u nacionalni sportski savez ne obavijesti o tome Ministarstvo 

(član 40 stav 5); 

5) ne vodi evidenciju svojih članova (član 40 stav 7); 

6) utvrdi vizuelni identitet reprezentacije bez prethodne saglasnosti Ministarstva (član 41 stav 

4); 

7) u sportu za koji je nadležno ne donese sportska pravila, u skladu sa zakonom i sportskim 

pravilima nadležne međunarodne sportske organizacije, u roku od tri mjeseca od dana 

osnivanja (član 42 stav 1); 

8) na svojoj internet stranici ne objavi sportska pravila iz člana 42 stav 1 ovog zakona, u roku 

od 15 dana od dana donošenja i istovremeno ne dostavi kopiju sportskih pravila Ministarstvu 

(član 42 stav 3); 



9) ne postupi na način iz člana 42 stav 3 ovog zakona u slučaju izmjena i dopuna sportskih 

pravila (član 42 stav 4); 

10) ne utvrdi sistem takmičenja u sportu za koji je osnovano (član 43 stav 1); 

11) ne utvrdi propozicije takmičenja najkasnije 30 dana prije početka takmičenja (član 43 stav 3); 

12) propozicije takmičenja ne objavi na svojoj internet stranici, u roku od tri dana od dana 

utvrđivanja (član 43 stav 4); 

13) počne sa sa radom, odnosno obavljanjem sportske djelatnosti prije donošenja rješenja o upisu 

sportske organizacije u Registar i sticanja svojstva pravnog lica (član 52 stav 3); 

14) ne vodi evidenciju članova, uključujući i podatke o njihovom pravu upravljanja sportskom 

organizacijom (član 53 stav 1); 

15) u roku od osam dana od dana nastanka promjene, Ministarstvu ne dostavi akt sa sjednice 

skupštine sportske organizacije o promjenama koje se odnose na: naziv ili sjedište sportske 

organizacije; djelatnost i ciljeve sportske organizacije; vlasnika sportske organizacije, 

odnosno predsjednika sportske organizacije, članove skupštine i upravnog odbora, 

predsjednika skupštine, direktora, ako ga sportska organizacija ima, ili sekretara sportske 

organizacije; statut; i visinu vlasničkog udjela (član 54); 

16) naziv upisan u Registar ne koristi na poslovnim pismima i drugim dokumentima koja se 

upućuju trećim licima (član 56 stav 3); 

17) nema istaknut naziv na svojim poslovnim prostorijama (član 56 stav 4); 

18) pored punog naziva koristi skraćeni naziv, a nije utvrđen aktom o osnivanju, odnosno 

statutom sportske organizacije (56 stav 10); 

19)  je visina mjesečne članarine za maloljetne sportiste mlađe od 16 godina života veća od 6% 

prosječne mjesečne neto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini, prema zvaničnim 

podacima organa državne uprave nadležnog za poslove statistike (član 59 stav 3); 

20) sa fizičkim licem u sportu ne zaključi ugovor o radu ili neki drugi akt kojim se uređuju 

međusobna prava i obaveze (član 68 stav 2); 

21) za rješavanje sporova u određenom sportu ne obrazuje arbitražu u skladu sa članom 82 st. 2 i 

3 ovog zakona (član 81 stav 1); 

22) za rješavanje sporova u oblasti sporta između sportskih organizacija lica sa invaliditetom ne 

obrazuje arbitražu u skladu sa članom 82 st. 2 i 3 ovog zakona (član 81 stav 2); 

23) ne obrazuje stalni sportski arbitražni sud u skladu sa članom 82 st. 2 i 3 ovog zakona (član 81 

stav 4); 

24) o obrazovanju arbitraže ne obavijesti Ministarstvo u roku od 15 dana od dana obrazovanja 

(član 81 stav 9); 

25) nema internet stranicu na kojoj su objavljeni podaci iz člana 83 st. 2 i 3 ovog zakona (član 

83); 

26) organizuje i sprovodi sportsko takmičenje u sportu za koji je osnovan, bez prethodne 

saglasnosti nacionalnog sportskog saveza čiji je član (član 92 stav 1); 

27) kao organizator sportske priredbe, za vrijeme trajanja sportske priredbe ne obezbijedi 

prisustvo i snosi troškove sanitetskog vozila službe medicinske pomoći sa medicinskom 

ekipom u skladu sa članom 93 stav 2 ovog zakona, a po potrebi i drugih organa i 

organizacija, javnih službi i privrednih društava - vatrogasne jedinice, inspekcijske i 

komunalne službe i dr. (član 93 stav 1 tač. 1 i 2 i stav 2); 

28) kao organizator sportske priredbe, ne preduzme mjere prevencije rizika nastanka štete za 

sportiste, gledaoce i druge učesnike sportske priredbe - upozorenja, isticanje zabrana, davanje 

obavještenja i uputstava i sl. kao i mjere kojima se na povećane rizike utiče - bezbjednost 



sportskog objekta, ispravnost i adekvatnost instalirane i druge opreme, odvijanje sportske 

priredbe u skladu sa propozicijama i dr.(član 93 stav 1 tačka 3); 

29) kao organizator sportske priredbe, ne omogući kontrolu dopinga, u skladu sa ovim zakonom i 

sportskim pravilima (član 93 stav 1 tačka 5); 

30) kao organizator sportske priredbe ne prijavi održavanje sportske priredbe, u skladu sa 

zakonom (član 93 stav 1 tačka 6); 

31) kao organizator sportske priredbe, ne obezbijedi da sportisti predstavnici Crne Gore, tokom 

učešća na sportskoj priredbi imaju vidljive državne simbole (član 93 stav 5); 

32) kao organizator sportske priredbe, ne obezbijedi da prilikom učešća na međunarodnom 

sportskom takmičenju, takmičari upotrebljavaju samo grb, zastavu i himnu države iz koje 

dolaze (član 93 stav 6); 

33) kao organizator sportske priredbe, ne obezbijedi da u toku sportske priredbe učesnici i 

gledaoci ne koriste državne simbole druge države, osim simbola država koje učesnici 

predstavljaju na toj sportskoj priredbi (član 93 stav 7); 

34) kao organizator sportske priredbe, ne obezbijedi intoniranje himne i ne istakne zastave 

država koje takmičari predstavljaju (član 93 stav 8); 

35) učestvuje na međunarodnim sportskim priredbama bez prethodne saglasnosti nadležnog 

nacionalnog sportskog saveza (član 97 stav 1); 

36) prilikom učešća na međunarodnom sportskom takmičenju ne upotrebljava grb, zastavu i 

himnu Crne Gore, u skladu sa zakonom kojim je uređena upotreba zastave, grba i himne 

Crne Gore, ako je na tom međunarodnom sportskom takmičenju predviđena upotreba 

simbola države koju predstavljaju sportski subjekti (član 97 stav 3); 

37) obavlja djelatnost utvrđivanja zdravstvene sposobnosti sportista amatera, profesionalnih 

sportista i djece koja se bave sportom u skladu sa aktom iz člana 84 ovog zakona, koja se 

obvalja samo u zavodu (član 99 st. 1 i 2); 

38) o utvrđenoj zdravstvenoj sposobnosti lica iz člana 99 stav 1 ovog zakona ne vodi evidenciju, 

unošenjem podataka u medicinsku dokumentaciju, od dana prvog utvrđivanja zdravstvene 

sposobnosti, na način koji je propisan zakonom kojim se uređuju evidencije u oblasti 

zdravstva (član 99 st. 8 i 9); 

39) u cilju sprječavanja dopinga: ne utvrdi sankcije i postupak njihovog izricanja; ne obezbjedi 

da sportista za kojeg je utvrđeno da je uzimao doping sredstva bude sankcionisan, u skladu sa 

ovim zakonom i pravilima nadležnog međunarodnog sportskog saveza; ne obavijesti sportiste 

i druge članove o važećim propisima koji se odnose na doping u sportu i štetnim 

posljedicama po zdravlje; najmanje sedam dana prije održavanja odgovarajućeg 

međunarodnog takmičenja koje organizuje ili koje se pod njegovim nadzorom organizuje ne 

prijavi takmičenje Komisiji za antidoping; i periodično ne obavještava Komisiju za 

antidoping o planovima treninga i priprema reprezentativnih selekcija, a najmanje jednom u 

toku šest mjeseci (član 103); 

40) objekat ne koristi u skladu sa propisima i njegovom namjenom, objekat ne održava u tehnički 

ispravnom stanju i ne obezbijedi odgovarajuće sanitarno-higijenske uslove i ne preduzme 

mjere koje omogućavaju prevenciju rizika nastanka štete za korisnike i treća lica (član 108 

stav 1); 

41) u sportskom objektu obavlja sportsku djelatnost, odnosno aktivnost a: ne uredi, ne obilježi, 

ne opremi i ne održava objekat tako da je bezbjedan za korisnika; na objektu ne postavi 

odgovarajuću signalizaciju, tako da se ne može lako ukloniti i da odgovara stvarnim 

uslovima korišćenja objekta; ne uvede red u objektu i ne obezbijedi odgovarajući broj 



stručno osposobljenih i jasno označenih lica za održavanje reda u objektu, a ako to priroda 

korišćenja sportskog objekta zahtijeva nema zaposleno lice sa odgovarajućim sportskim 

stručnim zvanjem za staranje o bezbjednosti i redu u objektu; ne obezbijedi odgovarajući broj 

spasilaca, ako to priroda korišćenja objekta zahtijeva; ne obezbijedi pružanje hitne 

medicinske pomoći u objektu, ako to priroda korišćenja objekta zahtijeva (član 108 stav 3); 

42) nastupe okolnosti koje ugrožavaju bezbjednost u objektu a ne obustavi korišćenje objekta ili 

dijela objekta i to javno ne objavi, sve dok traju okolnosti zbog kojih je obustavljeno 

korišćenje objekta (član 109 stav 2); 

43) ne izradi izvještaj o finansijskom poslovanju, u roku i na način propisan zakonom kojim se 

uređuju uslovi i način obavljanja revizije (član 121 stav 1); 

44) je izvještaj iz člana 121 stav 1 ovog zakona dobio negativno mišljenje revizora, a predsjednik 

sportske organizacije u roku od 15 dana od dana dobijanja mišljenja ne zakaže vanrednu 

sjednicu skupštine sportske organizacije, na kojoj će se odlučivati o promjeni upravljačke 

strukture te sportske organizacije (član 121 stav 3). 

 Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu novčanom 

kaznom u iznosu od 60 eura do 1.000 eura.  

  Za prekršaj iz stava 1 tač. 1, 2, 35, 36, 37, 40, 41 i 42 ovog člana kazniće se i fizičko lice 

novčanom kaznom u iznosu od 60 eura do 1.000 eura. 

Za prekršaj iz stava 1 tač. 1, 2, 37, 40, 41 i 42 ovog člana kazniće se i preduzetnik 

novčanom kaznom u iznosu od 300 eura do 3.000 eura.   

 

Član 133 

 Novčanom kaznom u iznosu od 100 eura do 1.000 eura kazniće se za prekršaj odgovorno 

lice organu državne uprave i organu lokane samouprave, ako: 

1) strategija razvoja sporta na lokalnom nivou nije donijeta u roku od šest mjeseci od dana 

donošenja Strategije (član 16 stav 3); 

2) Ministarstvo, odnosno opština jednom godišnje, u roku od 30 dana od dana usvajanja 

Budžeta, odnosno budžeta opštine, ne raspišu javni konkurs za sufinanisranje sportskih 

organizacija (član 117 stav 2). 

 

Član 134 

 Novčanom kaznom u iznosu od 30 eura do 1.000 eura kazniće se za prekršaj fizičko lice, 

ako: 

1)  obavlja poslove trenera suprotno članu 32 st. 3 do 6 ovog zakona; 

2) obavlja poslove sportskog stručnjaka osposobljenog za rad u sportu suprotno članu 33 st. 2, 3 

i 4 ovog zakona; 

3) kao sekretar obavlja adminstrativno-tehničke poslove u sportskoj organizaciji a nema 

potreban nivo obrazovanja (član 61); 

4) obavlja poslove sekretara sportske organizacije, direktora sportske organizacije ili stručne 

poslove u sportu a nema položen stručni ispit za rad u oblasti sporta, ili ga ne položi 

najkasnije u roku od jedne godine od dana angažovanja u sportskoj organizaciji (član 67); 

5) organizuje sportsku priredbu (član 92 stav 7); 

6) se ne podvrgne utvrđivanju zdravstvene sposobnosti najmanje jednom u toku 12 mjeseci, ako 

pravilima nacionalnog sportskog saveza nije određen kraći period (član 99 stav 4). 

Za prekršaj iz stava 1 tač. 1, 2 i 5 ovog člana kazniće se i preduzetnik novčanom kaznom 

u iznosu od 150 eura do 3.000 eura.   



 

XII. PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

 

Rok za donošenje propisa 

Član 135 

Podzakonski akti za sprovođenje ovog zakona donijeće se u roku od šest mjeseci od dana 

stupanja na snagu ovog zakona. 

Do donošenja propisa iz stava 1 ovog člana primjenjivaće se podzakonski akti donešeni 

na osnovu Zakona o sportu ("Službeni list CG", br. 36/11 i 36/13), ako nijesu u suprotnosti sa 

ovim zakonom. 

   

Akti COK-a 

Član 136 

  COK je dužan da donese akte u skladu sa ovim zakonom u roku od dva mjeseca od dana 

stupanja na snagu ovog zakona. 

  Akt iz člana 21 stav 3 ovog zakona donijeće se u roku od dva mjeseca od dana donošenja 

podzakonskog akta iz člana 21 stav 4 ovog zakona. 

 

Donošenje strategija 

Član 137 

  Strategija razvoja sporta u Crnoj Gori donijeće se se u roku od tri mjeseca od dana 

stupanja na snagu ovog zakona. 

  Strategije razvoja sporta na lokalnom nivou donijeće se se u roku od dva mjeseca od dana 

donošenja strategije iz stava 1 ovog člana. 

 

Izjednačavanje statusa  

Član 138 

  Status sportiste sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom, u smislu ovog zakona, ima i 

sportista kojem je status vrhunskog sportiste utvrđen prije stupanja na snagu ovog zakona. 

 

Provjera uslova i usklađivanje visine doživotne mjesečne naknade 

Član 139 

Ministarstvo će u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona provjeriti 

da li sportisti sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom i dalje ispunjavaju uslove za doživotnu 

mjesečnu naknadu iz člana 73 stav 6 ovog zakona. 

Vrhunskom sportisti kojem je utvrđeno pravo na doživotnu mjesečnu naknadu i čija je 

isplata započela prije stupanja na snagu ovog zakona, visina te naknade, zavisno od postignutih 

rezultata na osnovu kojih je utvrđen status vrhunskog sportiste, uskladiće se sa odredbama ovog 

zakona.  

Vrhunskom sportisti kojem je utvrđeno pravo na doživotnu mjesečnu naknadu, a na dan 

stupanja na snagu ovog zakona nije započela isplata te naknade, visina doživotne mjesečne 

naknade će se utvrditi, odnosno uskladiti shodno odredbama ovog zakona.  

Sportisti kojem je utvrđen status vrhunskog sportiste prije stupanja na snagu ovog zakona, 

a nije ostvario prvo, drugo ili treće mjesto na Olimpijskim igrama, Paraolimpijskim igrama, 

jedinom zvaničnom svjetskom ili evropskom seniorskom prvenstvu u sportskoj disciplini koja je 

na programu Olimpijskih igara, odnosno Paraolimpijskih igara, visina doživotne mjesečne 



naknade, nakon stupanja na snagu ovog zakona, iznosi jednu polovinu prosječne mjesečne neto 

zarade u Crnoj Gori za godinu koja prethodi godini u kojoj se vrši isplata naknade. 

Selektoru seniorske reprezentacije Crne Gore kojem je utvrđeno pravo na doživotnu 

mjesečnu naknadu prije stupanja na snagu ovog zakona, visina doživotne mjesečne naknade, 

nakon stupanja na snagu ovog zakona, iznosi jednu prosječnu mjesečnu neto zaradu u Crnoj Gori 

za godinu koja prethodi godini u kojoj se vrši isplata naknade. 

Usklađivanje visine doživotne mjesečne naknade u skladu sa odredbama ovog zakona, 

izvršiće se u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. 

Doživotna mjesečna naknada, čiji je iznos usklađen odnosno utvrđen u skladu sa 

odredbama ovog zakona, isplaćuje se od dana donošenja rješenja. 

 

Početak ostvarivanja prava na doživotnu mjesečnu naknadu 

Član 140 

Sportista kojem je utvrđen status vrhunskog sportiste prije stupanja na snagu ovog 

zakona, a na dan stupanja na snagu ovog zakona ima 35 i više godina života, pravo na doživotnu 

mjesečnu naknadu ostvaruje u skladu sa ovim zakonom.  

 Vrhunskom sportisti iz stava 1 ovog člana pravo na doživotnu mjesečnu naknadu pripada 

od dana donošenja rješenja o utvrđivanju doživotne mjesečne naknade u skladu sa ovim 

zakonom. 

Sportista koji je proglašen za sportistu godine u skladu sa Zakonom o sportu ("Službeni 

list CG", br. 36/11 i 36/13) i kojem je utvrđeno pravo na doživotnu mjesečnu naknadu prije 

stupanja na snagu ovog zakona, ostvaruje to pravo nakon navršenih 35 godina života. 

 

Rok za polaganje stručnog ispita  

Član 141 

Sekretar sportske organizacije, direktor ako ga sportska organizacija ima, kao i lice koje 

obavlja stručne poslove u sportu, koji na dan stupanja na snagu ovog zakona obavljaju te 

poslove, dužni su da polože stručni ispit za rad u oblasti sporta u roku od dvije godine od dana 

stupanja na snagu ovog zakona. 

Lica iz stava 1 ovog člana, koja u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovog 

zakona, ne polože stručni ispit za rad u oblasti sporta, ne mogu nastaviti da obavljaju te poslove. 

 

Nastavak rada trenera 

Član 142 

  Lice koje je do dana stupanja na snagu ovog zakona obavljalo poslove trenera najmanje 

pet godina, a ne ispunjava uslove iz člana 32 stav 5 tačka 2 ovog zakona, može da nastavi da 

obavlja poslove trenera i nakon stupanja na snagu ovog zakona. 

 

Usklađivanje rada sportskih organizacija 

Član 143 

  Sportski klubovi, sportska društva i sportsko-rekreativna društva koji na dan stupanja na 

snagu ovog zakona obavljaju sportsku djelatnost, dužni su da usklade rad, organizaciju i opšte 

akte sa odredbama ovog zakona, u roku od četiri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog 

zakona. 

  Sportski klubovi, sportska društva i sportsko-rekreativna društva su dužna da u roku iz 

stava 1 ovog člana podnesu Ministarstvu uz zahtjev i statut sačinjen u skladu sa članom 59 ovog 



zakona, odluku o obrazovanju organa u skladu sa čl. 60 do 66 ovog zakona i  dokaze o 

ispunjenosti uslova za obavljanje sportske djelatnosti iz člana 48 st 1 i 2 ovog zakona. 

  POK i nacionalni sportski savezi koji na dan stupanja na snagu ovog zakona obavljaju 

sportsku djelatnost, dužni su da usklade rad, organizaciju i opšte akte sa odredbama ovog zakona 

i Ministarstvu dostave dokumentaciju iz stava 2 ovog člana u roku od dva mjeseca od dana isteka 

roka iz stava 1 ovog člana.   

  COK je dužan da, u roku od mjesec dana od dana isteka roka iz stava 3 ovog člana, 

uskladi rad, organizaciju i opšte akte sa odredbama ovog zakona i Ministarstvu dostavi 

dokumentaciju iz stava 2 ovog člana. 

  O zahtjevu sportskih organizacija iz st. 2, 3 i 4 ovog člana Ministarstvo će odlučiti u roku 

od dva mjeseca od dana podnošenja zahtjeva. 

  Ako sportska organizacija ne uskladi rad, organizaciju i opšte akte sa odredbama ovog 

zakona i ne dostavi dokumentaciju iz stava 2 ovog člana, u roku iz stava 1 ovog člana, odnosno 

st. 3 i 4 ovog člana, brisaće se iz Registra. 

  U slučaju iz stava 6 ovog člana, sportska organizacija koja je brisana iz Registra i lica 

(fizička i pravna) koja su u Registru osnivači na dan stupanja na snagu ovog zakona, odgovaraju 

solidarno za obaveze te sportske organizacije.  

   

Obrazovanje Savjeta za sport i Komisije za antidoping 

Član 144 

 Savjet za sport obrazovaće se u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog 

zakona. 

Danom obrazovanja savjeta iz stava 1 ovog člana, prestaje mandat Savjetu za sport 

obrazovanom u skladu sa Zakonom o sportu ("Službeni list CG", br. 36/11 i 36/13).  

Komisija za antidoping obrazovaće se u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu 

ovog zakona. 

Danom obrazovanja Komisije za antidoping prestaje mandat  Komisiji za borbu protiv 

dopinga u sportu obrazovanoj u skladu sa Zakonom o sportu ("Službeni list CG", br. 36/11 i 

36/13).  

 

Rok za osnivanje zavoda  

Član 145 

  Akt o osnivanju zavoda  donijeće se u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu 

ovog zakona. 

  Do početka rada zavoda utvrđivanje zdravstvene sposobnosti lica iz člana 99 stav 1 ovog 

zakona i obezbjeđivanje prisustva sanitetskog vozila službe medicinske pomoći sa medicinskom 

ekipom na sportskim priredbama vršiće se u skladu sa Zakonom o sportu ("Službeni list CG", br. 

36/11 i 36/13) i zakonima kojima se uređuje zdravstvena zaštita i hitna medicinska pomoć.  

 

Započeti postupci 

Član 146 

  Postupci započeti do dana stupanja na snagu ovog zakona okončaće se u skladu sa ovim 

zakonom. 

 

Prestanak važenja 

Član 147 



  Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da važi Zakon o sportu ("Službeni list 

CG", br. 36/11 i 36/13).  

 

 

Stupanje na snagu 

Član 148 

  Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom listu Crne 

Gore". 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

IZVJEŠTAJ SA JAVNE RASPRAVE 
O NACRTU ZAKONA O SPORTU 

 
Zakon o sportu donijet je 2011. godine, dok je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
sportu donijet 2013.godine. Ministarstvo sporta je, u periodu od formiranja u novembru 
2016. godine, nakon višemjesečne primjene Zakona o sportu, utvrdilo da sistem sporta, zbog 
brojnih nedostataka predmetnog zakona, nužno zahtijeva hitno donošenje novog Zakona o 
sportu. Iz tog razloga Ministarstvo sporta je objavilo javni poziv za konsultacije 
zainteresovanoj javnosti da se uključe u postupak pripreme teksta Nacrta zakona o sportu, 
nakon čega je objavljen i Izvještaj sa konsultacija. 
 
Ministar sporta je Rješenjem formirao međuresorsku Radnu grupu za izradu  Nacrta zakona 
o sportu. Zadatak Radne grupe bio je da do kraja III kvartala 2017. godine izradi Nacrt 
zakona o sportu. Shodno tome, Radna grupa je u predviđenom roku završila zadatak. 
 
Ministarstvo sporta je 22. septembra 2017. godine dalo na javnu raspravu Nacrt zakona o 
sportu. Uz javni poziv, objavljen je i Program javne rasprave, tekst Nacrta zakona sa 
obrazloženjem i kontakt podaci za dostavljanje primjedbi i sugestija. Javna rasprava trajala je 
40 dana od dana objavljivanja Nacrta zakona na sajtu Ministarstva sporta, portalu e-uprave i 
„Dnevnim novinama“, tj. do 1. novembra 2017. godine.   

 
U toku javne rasprave, u prostorijama Ministarstva sporta, 23 i 25. oktobra 2017. godine 
održani su sastanci sa predstavnicima nacionalnih sportskih saveza, i to: Crnogorskog 
olimpijskog komiteta, Paraolimpijskog komiteta, Fudbalskog saveza Crne Gore, Rukometnog 
saveza Crne Gore, Atletskog saveza Crne Gore, Bokserskog saveza Crne Gore, Džudo 
saveza Crne Gore, Vaterpolo i plivačkog saveza Crne Gore , Teniskog saveza Crne Gore, 
Planinarskog saveza Crne Gore, Kuglaškog saveza Crne Gore, Stonoteniskog saveza Crne 
Gore, Odbojkaškog saveza Crne Gore, Karate saveza Crne Gore, Šahovskog saveza Crne 
Gore,  Crnogorskog bućarskog saveza, Džiju-džicu saveza Crne Gore, Tekvondo saveza 
Crne Gore, Studentskog sportskog saveza i Crnogorskog saveza Sport za sve.  

 
Takođe, u okviru javne rasprave održana su i tri okrugla stola o Nacrtu zakona o sportu i to: 
24. oktobra u Kolašinu, 27. oktobra u Tivtu i 30. oktobra u Podgorici. Na sva tri okrugla 
stola, predstavnici Ministarstva sporta su bili: g-din Nikola Janović, ministar; g-đa Tatjana 
Bulatović, sekretar ministarstva, g-din Miloš Lalević, generalni direktor Direktorata za sport; i 
g-đa Enesa Hasanagić, načelnik Odjeljenja za međunarodnu saradnju. Na okruglim stolovima 
predstavnici Ministarstva su prezentovali Nacrt zakona, učestvovali u diskusiji sa 
zainteresovanim prisutnim licima i odgovarali na brojna pitanja. 
 
Okruglim stolovima prisustvovali su predstavnici državnih institucija, predstavnici velikog 
broja sportskih organizacija, udruženja sportskih radnika, novinara i zainteresovanih 
pojedinaca. Nakon završetka javne rasprave, Ministarstvo sporta je, u skladu sa obavezom iz 
Uredbe o postupku i načinu sprovođenja javne rasprave u pripremi zakona izradilo Izvještaj 
sa javne rasprave o Nacrtu zakona o sportu u kojem su sumirani svi komentari, primjedbe i 
sugestije sa javne rasprave u kojem je precizno navedeno koje primjedbe su prihvaćene ali i  
navedeni razlozi za odbijene. 
 
 



  

KOMENTARI NA NACRT ZAKONA O SPORTU I ODGOVORI OBRAĐIVAČA 
 

CRNOGORSKI OLIMPIJSKI KOMITET 

Br
br 

Član 
Nacrta 

zakona o 
sportu 

Komentar Odgovor 

1.   Predloženi Nacrt zakona o sportu u 
većem broju pojedinih odredaba nije u 
skladu sa Ustavom Crne Gore, 
odnosno njegovim osnovnim 
načelima. Tim nacrtom utvrđuju se 
određene obaveze sportskim 
subjektima i organima lokalne 
samouprave, pri čemu se ne uvažavaju 
njihova ustavna prava na samostalnost 
i slobodu udruživanja. Uz to, krše se 
odredbe međunarodnih konvencija i 
drugih međunarodnih akata u oblasti 
sporta. Poznato je da su potvrđeni i 
objavljeni međunarodni ugovori i 
opšteprihvaćena pravila 
međunarodnog prava sastavni dio 
unutrašnjeg pravnog poretka.U tom 
kontekstu, Ustav Crne Gore dao je 
primat međunarodnim propisima koje 
je Crna Gora ratifikovala ili je njen 
potpisnik i neposredno se primjenjuju 
kada odnose uređuju drugačije od 
unutrašnjeg zakonodavstva (član 9 
Ustava). 

Iako se u komentaru pominje da „Nacrt 
zakona o sportu u većem broju 
pojedinih odredaba nije u skladu sa 
Ustavom Crne Gore“ ne precizira se o 
kojim odredbama Nacrta zakona je 
riječ.  Ustav Crne Gore u članu 53 
propisuje Slobodu udruživanja: Jemči se 
sloboda političkog, sindikalnog i drugog 
udruživanja i djelovanja, bez odobrenja, 
uz upis kod nadležnog organa. Niko se 
ne može prisiliti da bude član nekog 
udruženja. 
Nacrtom zakona o sportu nije 
propisana obaveza sportskom klubu da 
bude član saveza, pa samim tim se ne 
krši navedeni član Ustava. Nacrtom je 
data mogućnost sportskim klubovima, 
ukoliko to žele, da se udruže u savez, ali 
to je stvar njihove odluke. 
Zakonom o lokalnoj samoupravi 
propisano je da Opština, u skladu sa 
zakonom i drugim propisima, stvara 
uslove za razvoj i unaprijeđenje sporta 
djece, omladine i građana, kao i 
razvijanje međuopštinske sportske 
saradnje. Važećim  zakonom propisano 
je da se sportske organizacije, između 
ostalih načina, finansiraju i od sredstava 
koje opština opredijeli kao pomoć u 
obavljanju sportskih djelatnosti. 
Napominjem da je član Radne grupe za 
izradu Nacrta zakona bio predstavnik 
Zajednice opština, čiji je jedan od 
predloga na samom početku bilo jasno 
razgraničenje nadležnosti u odnosu na 
finansiranje sportskih organizacija. Na 
predloženo zakonsko rješenje koje se 
odnosi na finansiranje nisu imali 
primjedbe ni predstavnik Zajednice 
opština kao ni predstavnik Ministarstva 
javne uprave. 



  

Nacrt Zakona o sportu u saglasnosti je i 
sa ustavnim načelima zabrane 
diskriminacije i slobode udruživanja jer 
se, već u osnovnim odredbama, 
definišu načela na kojima počiva sport 
u Crnoj Gori - „sport je dostupan 
svima, bez obzira na uzrast, fizičku 
sposobnost, invaliditet, nacionalnu ili 
etničku pripadnost, pripadnost rasi ili 
vjeroispovjesti, pol, jezik, društveno 
porijeklo, političko opredjeljenje, 
imovno stanje i drugo lično svojstvo“ 
(član 3) kao i da se „sport zasniva na 
principima dobrovoljnosti, partnerstva, 
sklonosti, sposobnosti, stručnom radu i 
naučnim saznanjima“ ali i da bavljenje 
sportom mora biti „humano, slobodno, 
dobrovoljno, zdravo, bezbjedno, fer, 
tolerantno  i etički prihvatljivo“ (član 4). 
S druge strane propisani su određeni 
uslovi koje lice mora da ispuni da bi 
moglo da obavlja sportsku djelatnost 
(tzv. sportski radnici). Uslovi za 
bavljenje određenim poslom su 
potpuno legitimni, jer i sami nacionalni 
savezi i njihove krovne asocijacije 
sporta imaju određene uslove koje treba 
da ispunjavaju lica koja žele da 
obavljaju sportsku djelatnost. 
Nemoguće je ostaviti ovaj dio bez 
zakonskog uređenja i propisivanja 
određenih uslova za bavljenje stručnim 
poslovima u sportu.  Na obavljanje 
sportskih djelatnosti  treba gledati kao 
na posao, a za svaku vrstu posla postoje 
određeni uslovi. 

2.   Nacrtom zakona ignoriše se i 
Olimpijska povelja, koja predstavlja 
kodifikaciju osnovnih principa 
olimpizma, pravila i dodatnih propisa 
koje je usvojio Međunarodni olimpijski 
komitet (MOK). Ta povelja ima tri 
glavne svrhe: (1) kao osnovni 
instrument konstitutivne prirode, izlaže 
i podsjeća na osnovne principe i bitne 
vrijednosti olimpizma, (2) služi kao 
statut MOK-a, i (3) definiše glavna 
recipročna prava i obaveze tri glavna 

Navedeno je da  se „Nacrtom zakona 
ignoriše se i Olimpijska povelja“ ali kao 
i u prethodnom komentaru nije 
precizirano u kojem dijelu Nacrta 
zakona se ignoriše povelja i koji članovi 
Olimpijske povelje se u konkretnom 
slučaju ignorišu. Koristimo priliku da 
istaknemo da je Nacrt zakona usaglašen 
sa tekstom predmetne Povelje, dok se 
posebno vodilo računa da u Nacrtu 
zakona bude normirano da je „COK 
organizacija koja svoje djelovanje 



  

sastavna dijela olimpijskog pokreta, tj. 
MOK-a, međunarodnih saveza i 
nacionalnih olimpijskih komiteta, kao i 
organizacionih odbora Olimpijskih 
igara, koji se moraju pridržavati 
Olimpijske povelje. 
Saglasno navedenom, Crnogorski 
olimpijski komitet (COK) mora biti 
tretiran kao ravnopravan partner državi 
i njenim organima, sa potpunom 
autonomijom u svom radu, na šta ga 
obavezuju i odredbe Olimpijske 
povelje. Taj princip COK je ugradio u 
svoja opšta akta na osnovu Temeljnih 
načela MOK-a, od kojih su među 
najznačajnijim: 
(1) Olimpijski pokret, koji vodi MOK, 
proizilazi iz modernog olimpizma; 
(2)Olimpijski pokret obuhvata 
organizacije, sportiste i druge osobe 
koje djeluju u skladu s Olimpijskom 
poveljom, pod vrhovnom vlašću 
MOK-a. Priznanje MOK-a bitan je 
preduslov za pripadnost olimpijskom 
pokretu. Nezavisne priznate sportske 
organizacije moraju kontrolisati 
organizaciju i upravljanje sportom; 
(3)Djelovanje olimpijskog pokreta je 
stalno i univerzalno. Ono obuhvata pet 
kontinenata. Vrhunac olimpijskog 
pokreta su Olimpijske igre koje 
povezuju sportiste cijelog svijeta na 
velikoj svečanosti sporta. 
(4)Bavljenje sportom je ljudsko pravo. 
Svaki pojedinac mora imati mogućnost 
bavljenja sportom skladno njegovim ili 
njenim potrebama. 
Temeljnim načelima MOK-a, u 
poglavlju Olimpijski pokret i njegovo 
djelovanje, podpoglavlje IV Nacionalni 
olimpijski komitet — zadaci i uloga 
NOK-a, utvrđeno da je osnovna uloga 
NOK-a razvijanje, promocija i zaštita 
olimpijskog pokreta u svojoj zemlji, u 
skladu sa Olimpijskom poveljom. U 
tom smislu utvrđene su obaveze i prava 
NOK-a, medu kojima da: (l) osigurava 
poštovanje Olimpijske povelje u svojoj 

zasniva na načelima olimpijskog 
pokreta i Olimpijske povelje 
Međunarodnog olimpijskog komiteta i 
na ciljevima razvoja crnogorskog 
sporta” čime je Olimpijska povelja i 
Nacrtom zakona prepoznata kao 
ključni dokument po kojem COK 
funkcioniše.  
Dodatno, nadležnosti koje su COK-u 
propisane u Nacrtu zakona o sportu su 
u potpunosti usaglašene sa 
nadležnostima koje su propisane 
Olimpijskom poveljom za nacionalne 
olimpijske komitete. 
Kada je riječ o ignorisanju 
međunarodno proklamovanog principa 
sport za sve (sport for all) – rekreativni 
sport,  ističemo da navedeni komentar 
nije utemeljen jer se u Nacrtu zakona i 
kod definicije javnog interesa u oblasti 
sporta koji je osnov za finansijsku 
podršku sportu od strane države daje 
poseban značaj rekreativnom sportu 
kroz „unaprijeđenje sportske rekreacije, 
promociju i podsticanje bavljenja 
sportom svih građana“.  
Takođe, članom 35 Nacrta zakona 
posebno je propisan način osnivanja 
sportsko-rekreativnih organizacija i 
nacionalnog sportskog saveza – Sport 
za sve. Imajući u vidu navedeno, 
konkretan međunarodni princip je u 
potpuno ispoštovan u Nacrtu zakona. 
 



  

zemlji, (2) podstiče razvoj vrhunskog 
sporta i sporta za sve, (3) obezbjeđuje 
uslove za redovno održavanje 
Olimpijskih igara, (4) sarađuje sa 
kompetentnim javnim ili civilnim 
sektorom i organima državne uprave u 
nastojanju stavljanja sporta u službu 
čovječanstva, a time i promovisanje 
mira u svijetu, (5) preduzima mjere za 
jačanje jedinstva, zaštitu samostalnosti i 
očuvanje nezavisnosti olimpijskog 
pokreta, (6) suprotstavlja se svakoj 
političkoj ili komercijalnoj zloupotrebi 
sporta i sportista. 
Tačkom 28. Poglavlja IV Temeljnih 
načela MOK-a, propisan je i sastav 
NOK-a, i s tim u vezi, između ostalog: 
(1) NOK mora uključivati sve 
nacionalne saveze koji su učlanjeni u 
međunarodne saveze (MS-e), koji 
upravljaju sportovima uključenim u 
program Olimpijskih igara ili njihove 
predstavnike, (2) NOK može 
uključivati, kao članove, i nacionalne 
saveze koji su uključeni u MS-e koje 
priznaje MOK, iako njihovi sportovi 
nijesu na programu Olimpijskih igara, 
(3) vlade ili druge javne vlasti ne mogu 
imenovati članove NOK-a niti 
njegovih tijela (NOK može, prema 
vlastitoj procjeni, izabrati za članove i 
predstavnike vlasti), (4) pravna 
nadležnost NOK-a mora se podudarati 
sa granicama zemlje u kojoj je osnovan 
i u kojoj ima sjedište (Dopunski propisi 
pravilima 27 i 28). 
Pored mjera i sankcija predviđenih u 
slučaju povrede Olimpijske povelje, 
Izvršni odbor MOK-a može donijeti 
odgovarajuće odluke za zaštitu 
olimpijskog pokreta u zemlji nekog 
NOK-a, uključujući suspenziju ili 
opoziv priznanja NOK-a, ako su 
povrede proizvod ustava, zakona ili 
drugih propisa koji su na snazi u toj 
zemlji ili ako neki čin vladinog ili 
drugog tijela ometa aktivnosti NOK-a 
ili sprovođenje ili izražavanje njegove 



  

volje. Izvršni odbor MOK-a nudi 
takvom NOK-u mogućnost saslušanja 
prije donošenja odluke. 

3.  Javni 
interes u 
oblasti 
sporta 
Član 10 

 

Članom 10 Nacrta zakona utvrđeno je, 
između ostalog, da javni interes u 
oblasti sporta predstavlja: 
''...podsticanje djelovanja Crnogorskog 
olimpijskog komiteta (u daljem tekstu: 
COK), Paraolimpijskog komiteta Crne 
Gore (u daljem tekstu: POK), 
Crnogorskog saveza neolimpijskih 
sportova (u daljem tekstu: CSNS) i 
nacionalnih sportskih saveza”. Na taj 
način COK se izjednačava sa POK-
om i CSNS-om, dajući im identične 
nadležnosti u narednim članovima 
Nacrta zakona. 
Uspostavljanje CSNS, i pored toga što 
može doprinijeti olakšavanju 
djelovanja COK-a, predstavlja 
potencijalni problem za sport u Crnoj 
Gori, s obzirom na to da takvo 
udruženje nema međunarodnu krovnu 
organizaciju i međunarodni 
kredibilitet. Posljedično, problem 
predstavlja međunarodno priznanje 
sporta od strane MOK-a, koji pod 
svojim okriljem nema organizaciju 
neolimpijskih sportova, već samo 
krovne svjetske organizacije u 
sportovima koji nijesu na programu 
Olimpijskih igara. 

Komentar prihvaćen. CSNS biće 
izbrisan iz zakonskog teksta. 

4.  Savjet za 
sport 

Član 14 
 

U članu 14 stav 3 Nacrta zakona, 
prilikom definisanja sastava Savjeta za 
sport, minimizira se uloga i značaj 
COK-a, dovodeći je na isti nivo sa 
POK-om, CSNS-om i ustanovom 
visokog obrazovanja iz oblasti sporta i 
fizičkog vaspitanja, na način što se 
utvrđuje da svaki od njih predlaže po 
jednog člana u Savjet za sport. 
Saglasno aktuelnom Zakonu o sportu, 
COK predlaže tri člana u taj savjet i, 
uz dužno poštovanje prema 
pomenutim organizacijama i 
institucijama, smatramo da bi ovaj 
odnos trebalo zadržati. 

Komentar prihvaćen. Član će biti 
dorađen u skladu sa svim sugestijama 
pristiglim u toku javne rasprave. 



  

5.  Vrste sporta 
Član 19 

 

Članom 19 stav 3 Nacrta zakona 
utvrđeno je: ”Vrste, odnosno 
discipline sportova u okviru kojih se 
obavljaju sportske djelatnosti, 
odnosno aktivnosti utvrđuje 
Ministarstvo u skladu sa 
odgovarajućim međunarodnim 
pravilima.” U skladu sa članom 5 stav 
3 aktuelnog Zakona o sportu ti 
poslovi spadaju u nadležnost COK-a. 
Uporedna iskustva zemalja iz 
okruženja koje su članice EU 
(Slovenija i Hrvatska) ukazuju da 
utvrđivanje vrste sporta i sportske 
discipline pripada NOK-u, i uvijek je 
vezano za pravila MOK-a, što u 
Nacrtu zakona nije slučaj. Smatramo 
da je i čitav koncept zakona o sportu 
trebalo bazirati na uporednim 
iskustvima, odnosno konceptima 
zemalja članica EU. 

Komentar prihvaćen. 

6.  Vrste 
sportskih 

organizacij
a 

Član 31 

U članu 31 Nacrta zakona, poslije 
stava 2, potrebno je dodati novi stav 
3, koji glasi: ” COK je osnovan u 
skladu sa Olimpijskom poveljom i 
priznat od strane MOK-a”. 

Već propisano u članu 40 stav 1 Nacrta 
zakona o sportu. 

7.  COK, POK 
i CSNS 
Član 40 

. 

U članu 40 Nacrta zakona, u stavu 1, 
treba predvidjeti da COK svoje 
djelovanje zasniva i na načelima 
Evropske povelje o sportu. Takođe, 
stav 5 treba razdvojiti na dva stava, na 
način da se jednim utvrdi: ”COK 
odlučuje o zahtjevu nacionalnih 
sportskih saveza za članstvo u COK-
u, u skladu sa statutom”, a drugim: 
”CSNS odlučuju o zahtjevu 
nacionalnih sportskih saveza za 
članstvo u CSNS-u, u skladu sa 
statutom”. To iz razloga što 
predložena formulacija nije precizna i 
upućuje na zaključak da o zahtjevu za 
članstvo u COK-u, odnosno CSNS-u, 
odlučuju i COK i CSNS. Pored toga, 
COK treba pozicionirati kao jedinu 
krovnu sportsku asocijaciju u čijem 
sastavu mogu biti i POK i CSNS. 

Komentar prihvaćen.  

8.  Nadležnost U članu 41 Nacrta zakona, tačku: ”12) Komentar djelimično prihvaćen. 



  

i COK-a 
Član 41 

 

obezbjeđuje poštovanje Olimpijske 
povelje u Crnoj Gori” treba 
pozicionirati kao tačku 1), dok bi 
ostale tačke zadržale postojeći 
redosled. Takođe, treba preispitati 
odredbu tačke 5) koja se odnosi na 
organizaciju takmičenja, s obzirom na 
to da je obaveza COK-a organizacija 
multisportskih takmičenja pod 
pokroviteljstvom MOK-a, a nikako 
organizacija svjetskih i evropskih 
prvenstava, jer to nije u nadležnosti 
NOK-a i praktično ne bi bilo 
izvodljivo. 

Citirana tačka 5 člana 41 stav 1 u 
komentaru COK nije propisana 
Nacrtom zakona o sportu u članu 41. 

9.  Nadzorni 
odbor 

sportske 
organizacij

e 
Član 53 

 

U članu 53 Nacrta zakona, stav 3, koji 
glasi:” U Nadzorni odbor imenuje se i 
po jedan predstavnik Ministarstva”, 
treba brisati. To iz razloga što je 
tačkom 28. Poglavlja IV Temeljnih 
načela MOK-a, kao što je navedeno u 
načelnim primjedbama, propisano da 
vlade ili druge javne vlasti ne mogu 
imenovati članove NOK-a, niti 
njegovih tijela. NOK može, prema 
vlastitoj procjeni, izabrati za članove i 
predstavnike vlasti. Smatramo da 
uspostavljanje Nadzornog odbora ne 
treba propisivati zakonom, već treba 
prepustiti sportskim subjektima da to 
pitanje urede svojim unutrašnjim 
aktima. 

Komentar prihvaćen. 

10.  Arbitraža 
Član 85 
 

U članu 85 Nacrta zakona, Arbitraža 
kao jedno od ključnih pitanja i 
problema u aktuelnom Zakonu o 
sportu, ostaje definisana na isti način i 
nema nikakvu svrhu, a upravo su 
zbog te nedorečenosti, između 
ostalog, i tražene izmjene postojećeg 
Zakona. Smatramo da pitanje 
Arbitraže treba urediti na nov način, u 
smislu da sve sporove u oblasti sporta 
rješava Sportski sud ili Sportska 
arbitraža. 

Komentar prihvaćen. Odredba Nacrta 
zakona o sportu koja se odnosi na 
arbitražu biće dorađena u skladu sa 
sugestijama. 

11.  Antidoping 
Član 112 

 
Zabrana 

Antidopingu je potrebno posvetiti 
dužnu pažnju, a tijelo koje bi se njime 
bavilo potrebno je učiniti apsolutno 
nezavisnim. Ova izuzetno važna i 

U Međunarodnoj konvenciji za borbu 
protiv dopinga u sportu nije precizirano 
koje tijelo mora biti zaduženo za 
antidoping, dok je navedeno da država 



  

uzimanja 
nedozvoljen
ih sredstava 

Član 113 
 

Omogućav
anje doping 

kontrole 
Član 114 

 
Obaveze 

nacionalno
g sportskog 

saveza u 
sprječavanj
u dopinga 
Član 115 

delikatna oblast ne može biti 
regulisana i postavljena kako je 
predviđeno članovima 112, 113, 114. i 
115. Nacrta zakona.To iz razloga što 
nije u pitanju liječenje sportista, već se 
kod dopinga radi o prevari. 

mora obezbijediti sredstva za njegov 
rad. U Nacrtu je predloženo da Zavod 
za sportsku medicinu dio nadležnosti 
ima u oblasti utvrđivanja zdravstvene 
sposobnosti a dio nadležnosti da se 
odnosi na antidoping imajući u vidu da 
je riječ o zabranjenim susptancama u 
oblasti sporta. Navedene dvije 
nadležnosti imaju zajedničkih elemenata 
zbog čega je predloženo navedeno 
zakonsko rješenje. Dosadašnja 
Komisija za borbu protiv dopinga u 
sportu nije obavljala svoju funkciju na 
adekvatan način imajući u vidu da je 
prema važećem Zakonu o sportu istu 
nemoguće finansirati. 

12.  Velika 
međunarod
na sportska 
takmičenja 

Član 98 

U članu 98 Nacrta zakona, poslije 
tačke 2) treba dodati novu tačku koja 
glasi:”Evropske igre”, a poslije tačke 
4) dodati novu tačku koja glasi: 
”Olimpijske igre mladih”. 
Podrazumijeva se da će, u tom slučaju, 
biti potrebna nova numeracija svih 
tačaka. 

Komentar prihvaćen. Član će biti 
dorađen shodno sugestiji. 

13.  Preregistrac
ija 

sportskih 
organizacij

a 
Član 137 

 

U članu 137 Nacrta zakona, u stavu 3, 
riječi: ”u roku od dva mjeseca od dana 
proteka roka iz stava 2 ovog člana” 
treba zamijeniti riječima: ”u roku od 
šest mjeseci od dana stupanja na 
snagu ovog zakona”. Na taj način stav 
3 učinio bi se preciznijim i otklonila 
njegova nesaglasnost sa stavom 2. 

Komentar prihvaćen. Biće izvršeno 
tehničko usaglašavanje. 

14.  Kaznene 
odredbe 

Potrebno je preispitati kaznene 
odredbe, jer su Nacrtom zakona 
propisane drakonske kazne.  

Pravno-tehnička pravila za izradu 
propisa u dijelu C) 2.13 propisuju: 
„Kaznene odredbe (prekršajne) treba 
da sadrži svaki zakon koji u centralnim 
odredbama sadrži naređujuće, odnosno 
zabranjujuće norme.“ Shodno 
navedenom, Nacrt zakona ima kaznene 
odredbu za zabranjujuće i naređujuće 
materijalne odredbe.  
 
Raspon kazni usaglašen je s Zakonom o 
prekršajima, a gornja granica za visinu 
novčanih kazni ista je kao i u važećem 
Zakonu o sportu. Takođe, treba 



  

napomenuti da će u slučaju kršenja 
materijalnih normi, visinu novčane 
kazne u konkretnoj situaciji odrediti 
nadležni organ u zakonom propisanom 
postupku, uzimajući u obzir sve 
okolnosti slučaja. 

15.   U obrazloženju Nacrta zakona, u 
dijelu III. Usaglašenost sa pravnom 
tekovinom Evropske unije i 
potvrđenim međunarodnim 
konvencijama, nije naveden nivo 
usaglašenosti Nacrta zakona sa tim 
tekovinama. Nedostaje pregled 
usaglašenosti prema propisanom 
obrascu, tako da nije moguće izvesti 
zaključak o nivou te usaglašenosti. O 
tom pitanju potrebno je mišljenje 
Ministarstva za evropske integracije. 

U postupku izrade Predloga zakona 
Ministarstvo će pripremiti i Izjavu 
usklađenosti propisa sa pravnom 
tekovinom Evropske unije, sa tabelom i 
dostaviti je Ministarstvu evropskih 
poslova na mišljenje u skladu sa 
procedurama. Međutim moramo 
naglasiti da ne postoji obavezujuća 
pravna tekovina EU u oblasti sporta, na 
šta nam je Evropska komisija već 
ukazala tokom konsultacija 
posredstvom Ministarstva evropskih 
poslova. 

16.   Analizom Nacrta zakona o sportu 
uočava se jasno izražena namjera ka 
centralizaciji i apsolutnoj kontroli 
Ministarstva za sport, kada je sistem 
sporta u Crnoj Gori u pitanju. 
Opravdano se postavlja pitanje da li 
predloženi model može donijeti 
crnogorskom sportu željene efekte. 
Imajući u vidu minimiziranu ulogu 
COK-a i sagledavajući pravni osnov 
po kojem je njegova uloga svedena na 
marginu, dolazi se do zaključka da 
prilikom izrade Nacrta zakona o 
sportu suštinski nije uzeta u obzir 
Olimpijska povelja. Postavlja se i 
pitanje da li je ovako pozicioniran 
COK zaista krovna sportska 
organizacija i u čemu se to ogleda, ako 
su mu nadležnosti ovakve, bez obzira 
na to šta formalno u Nacrtu zakona 
piše. COK mora biti tretiran kao 
ravnopravni partner državi i njenim 
organima sa potpunom autonomijom 
u svom radu, što je i ugrađeno u 
temeljna načela COK-a, na osnovu 
principa iz Povelje, u kojoj stoji da 
''Nacionalni olimpijski komitet mora 
čuvati svoju autonomiju i oduprijeti se 
pritiscima svake vrste, od političkih, 

Komentar prihvaćen. U cilju snaženja 
pozicije Crnogorskog olimpijskog 
komiteta u sistemu sporta u Crnoj 
Gori, Ministarstvo sporta u COK-u vidi 
snažnog partnera za implementaciju 
ključnih ciljeva u sportskoj oblasti a sve 
u kontekstu jačanja položaja sistema 
sporta kako nacionalnom tako i na 
međunarodnom nivou. U kontekstu 
važnosti određenih zadataka kao i 
nužno potrebne  objektivnosti, 
stručnosti i iskustva za njihovu 
realizaciju, u Predlogu zakona uloga 
COK-a biće osnažena kroz: 
 

- povećanje broja predstavnika 
COK-a u Savjetu za sport; 

- shodno preporuci, vraćanje 
nadležnosti za izradu akta o 
vrstama i disciplinama sporta u 
Crnoj Gori; 

- brisanju CSNS-a zbog čega će i 
neolimpijski sportovi i dalje biti 
u sastavu COK-a; 

- po ugledu na postojeće 
zakonsko rješenje gdje postoji 
obaveza kategorizacije sportista, 
biće definisana nadležnost za 
izradu kategorizacije sportova u 



  

pravnih, vjerskih, ekonomskih i drugih 
pritisaka.”. 

Crnoj Gori; 
- definisanje nadležnosti za 

izradu akta o vrstama zanimanja 
u oblasti sporta. 

 
Ministarstvo sporta, kroz konkretno 
zakonsko rješenje, ima namjeru jačanja 
uloge COK-a što se definisanjem 
navedenih nadležnosti najbolje i 
pokazuje.  

PARAOLIMPIJSKI KOMITET CRNE GORE 

Br
. 

Član Nacrta 
zakona o 

sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Član 20 
Član 26 
Član 85 
Član 86 
Član 98 
Član 120 
Član 121 

Nomo-tehničke primjedbe Komentari prihvaćeni. Članovi 
zakonskog teksta će biti dorađeni u 
skladu sa pravno-tehničkim pravilima. 

2.  Sportista 
amater 
Član 23 

 

Trebao bi da glasi: Sportista amater 
može obavljati sportsku aktivnost 
samo u jednoj sportskoj organizaciji 
iste vrste sporta, osim sportista sa 
invaliditetom koji sportsku aktivnost 
može obavljati u dvije sportske 
organizacije istog sporta od kojih je 
jedna organizacija u paraolimpijskom, 
a druga u olimpijskom programu. 
Obrazloženje: Neki od naših najboljih 
sportista pored nastupa u klubovima u 
paraolimpijskom programu paralelno 
nastupaju u klubovima osoba bez 
invaliditeta, u takozvanom 
inkluzivnom modelu što se sa aspekta 
kvaliteta treninga i rezultata, a posebno 
integracije i socijalizacije osoba sa 
invaliditetom,   pokazalo veoma 
uspješnim i opravdanim. 

Komentar prihvaćen. 

3.  Organi 
upravljanja 

i 
administrac
ija sportske 
organizacij

e  

Prilikom osnivanja sportske 
organizacije (član 44. stav 4.) 
neophodno je održati osnivačku 
skupštinu, pa je nejasno šta se dešava 
sa  Skupštinom  nakon osnivanja  
ukoliko  ona nije obavezni organ. 
Osim toga u članu 50. stav 6.  se na 

U članu 48 Nacrta zakona propisani su 
obavezni organi upravljanja koje 
sportske organizacije moraju imati a 
ostali nijesu zabranjeni. Za saveze je 
obaveza a sportski klub ukoliko želi 
može da ima Skupštinu. 
Kako je u članu 51 već propisano -  



  

Član 48 
 

Skupština 
sportske 

organizacij
e 

Član 51 
 
 

nekoliko mjesta pominje Skupština  
što takođe ukazuje na to da sportska 
organizacija  
ipak ima  ovaj organ. 
 
 
 
Takođe još jednom skrećemo pažnju 
na rigidan 5. stav ove tačke koji 
obavezuje VII- 1 nivo društvenih ili 
humanističkih nauka za obavljanje 
poslova sekretara sportske 
organizacije. 

Ako sportska organizacija nema 
Skupštinu (sportski klub, sportsko-
rekreativna organizacija, sportska 
organizacija lica sa invaliditetom) 
poslove iz stava 1 ovog člana vrši 
Upravni odbor. 
 
Komentar prihvaćen. Navedeni uslovi 
propisani za sekretara u članu 48, 
sagledani su u toku javne rasprave, a 
nakon održanih sastanaka sa 
nacionalnim savezima. Isti će biti 
korigovani u skladu sa svim 
komentarima pristiglim u toku javne 
rasprave. 

4.  Zabrana 
učešća u 
organima 
sportske 

organzacije 
Član 49 

Nelogično bi bilo ograničavati jedno 
fizičko lice da bude član  organa 
upravljanja ukoliko je član više 
sportskih organizacija različitih 
sportova. 

Komentar prihvaćen. Ovaj stav biće 
preciziran pa će se ograničenje odnositi 
na istu vrstu sportova. 

5.  Sportski 
administrat

or 
Član 68 

 
 

Obaveza propisana Članom 68. , a u 
odnosu na  imperativno angažovanje 
sportskog administratora bi ugrozila 
egzistiranje  sportskih klubova osoba 
sa invaliditetom, te iz toga razloga  
predlažemo da se od navedene 
obaveze izuzmu sportske organizacije 
osoba sa invaliditetom. Važno je 
naglasiti da su se sportske organizacije 
osoba sa invaliditetom u prethodnom 
periodu finansirale dominantno  od 
sredstava dobijanih  na konkursu za 
raspodjelu dijela prihoda  od igara na 
sreću, a da je izmjenom Zakona o 
igrama na sreću  ovaj izvor finansiranja 
ukinut. Osim toga, ovim Zakonom je 
propisano finansiranje sportskih 
klubova  od sredstava lokalnih 
samouprava, a  opšte je poznato da je 
finansijska snaga  lokalnih samouprava 
različita, te da sportski klubovi  iz 
opština koje su slabije finansijske moći 
ne mogu očekivati  sredstva koja bi im 
omogućila  egzistenciju. Takođe treba 
istaći da bi obaveza  zapošljavanja  
najmanje jednog lica  i to pod uslovom 
da je lice sa invaliditetom za koje bi 

Komentar prihvaćen. Član će biti 
dorađen na način da sportska 
organizacija mora imati jedno lice 
koje obavlja ove poslove, bez 
naznačavanja da to lice mora biti 
zaposleno.  Napominjemo da je ovaj 
član propisan u cilju usaglašavanja sa 
važećim propisima. 
Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
donijelo je 2015. godine Rješenje o 
standardu zanimanja sportski 
administrator u skladu sa Zakonom o 
stručnom obrazovanju i Odlukom 
Savjeta za kvalifikacije. Rješenjem je 
definisano trajanje Programa, uslovi, 
sadržina programa, kao i uslovi za 
realizaciju programa, dok će se završna 
provjera vršiti u Ispitnom centru Crne 
Gore. 
 
Program obrazovanja je urađen na 
zahtjev Uprave za mlade i sport, za 
potrebe obezbjeđivanja stručnog kadra 
u ovoj oblasti. Uprava za mlade i sport 
formirala je međuresorski Radni tim 
zbog vršenja uvida u rad i utvrđivanja 
postojećeg stanja funkcionisanja  



  

sportski klub mogao koristiti 
subvencije po Zakonu o 
profesionalnoj rehabilitaciji i 
zapošljavanju lica sa invaliditetom  
zahtijevala  finansijska sredstva od 
najmanje 2500-3000€ na godišnjem 
nivou što je  veliki iznos koji  ovi 
klubovi ne bi mogli obezbijediti. Na 
kraju potrebno je  istaći još jednu 
različitost klubova osoba sa 
invaliditetom i ostalih klubova, a 
odnosi se na to da je  baza osoba sa 
invaliditetom koja se bave sportom  
veoma mala i da klubovi osoba sa 
invaliditetom ne mogu očekivati da  
prihoduju ni minimalna sredstva od 
članarine koja je jedan od značajnijih 
izvora finansiranja  sportskih klubova 
osoba bez invaliditeta.   

sportskih organizacija, čiji rad je 
neophodno uskladiti sa Zakonom o 
sportu i Nacionalnim programom 
razvoja sporta, naslanjajući se na važeće 
međunarodne propise i standarde. 
Uvidom je konstatovano da znatan broj 
radnika (treneri i administratori) nema 
zadovoljavajući stepen i vrstu stručne 
osposobljenosti. Kao razlog za to iz 
Uprave je navedeno da je Zakonom o 
sportu je predviđeno da je uslov za 
funkcionisanje sportskih organizacija 
upisanih u Registar sportskih 
organizacija postojanje stručno 
osposobljenih kadrova, te da je u 
Registru upisano preko 1,500 sportskih 
organizacija, koje imaju potrebu za 
navedenim zvanjem.  

6.  Naknada 
Član 75 

 

Predlog da se  proširi  priznavanje 
prava na doživotnu naknadu za 
glavnog (ličnog) trenera 
reprezentativca u pojedinačnim 
sportovima je zasnovan na činjenici da 
se razvoj paraolimpijzma   zasniva više 
na pojedinačnim sportovima, te da je 
zbog male baze sportista sa 
invaliditetom mnogo  teže očekivati da 
Crna Gora iznjedri reprezentaciju u 
kolektivnom sportu koja bi  osvojila  
neku od medalja na  evropskom ili 
svjetskom nivou. Osim toga, rad sa 
sportistima sa invaliditetom  je  
značajno zahtjevniji od  rada sa 
sportistima bez invaliditeta i iz tog 
razloga je  veoma teško zainteresovati i 
angažovati  kvalitetnog trenera u 
pojedinačnom sportu koji bi  radio sa 
sportistom sa invaliditetom. Zbog već 
navedenih  teškoća u finansiranju  
sportskih klubova osoba sa 
invaliditetom,  ovi klubovi nijesu u 
mogućnosti da kvalitetnim  trenerima 
obezbijede pristojnu  novčanu 
naknadu u vidu ličnog dohodka, pa bi  
predložena doživotna naknada sa 
jedne strane mogla biti motiv  
kvalitetnim trenerima da  se posvete 

Uslovi za naknadu biće korigovani, 
a krug lica koja će imati pravo na 
naknadu biće sužen, imajući u vidu 
veliki broj komentara pristiglih u toku 
javne rasprave na ovaj član, kako bi se 
izbjegla bilo koja diskriminacija po 
ovom osnovu. Takođe treba 
napomenuti da Nacrt zakona po prvi 
put propisuje da glavni trener u 
pojedinačnim sportovima ima pravo na 
premiju. 



  

radu sa osobama sa invaliditetom, a sa 
druge strane   bila bi jedna vrsta 
nagrada za one trenere koji već 
godinama,  maltene volonterski,   
pomažu razvoj  paraolimpijzma u 
Crnoj Gori, naročito kroz  razvoj 
individualnih sportista.  

7.  Premija 
Član 77 

 

Član koji tretira premiju za ostvareni 
sportski rezultat, u njemu definisati 
situaciju kada glavni trener (lični 
trener) na jednom sportskom 
takmičenju osvoji dvije ili više medalja 
sa dvoje ili više svojih sportista. 
(Koliko se premija isplaćuje?). 

U stavu 4 već je propisano da  licu iz st. 
1 , 2 i 3 ovog člana koje na istom 
takmičenju ostvari više od jednog 
sportskog rezultata može se dodijeliti 
premija samo za najbolji ostvareni 
sportski rezultat. 

 

8.  Sufinansira
nje 

Programa 
sportskih 

organizacij
a 

Član 120 
 

Predlog se odnosi na brisanje riječi 
"mogu" koja  normi daje  karakter 
neobavezujuće norme iako se u  
daljem tekstu ovog člana  propisuje  
imperativno da  Ministarstvo odnosno 
lokalna samouprava dužna je da  
jednom godišnje raspiše Konkurs za 
sufinansiranje programa sportskih 
organizacija.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sportski subjekti mogu se finansirati iz 
budžeta ako ispune uslove i dostave 
potrebnu dokumentaciju na javnom 
konkursu. Nije moguće propisati 
obavezu da se sportski subjekti moraju 
finansirati iz budžeta jer bi to značilo da 
oni ne moraju ispuniti uslove konkursa, 
niti dostaviti potrebnu dokumentaciju. 
S druge strane, članom 120 propisana je 
obaveza Ministarstva i lokalnih 
samouprava da najmanje jednom 
godišnje raspisuju javni konkurs za 
sufinaniranje sportskih subjekata. Na 
ovaj način obezbijeđeno je finansiranje 
svih sportskih subjekata koji ispune 
uslove i dostave potrebnu 
dokumentaciju. 

KOŠARKAŠKI SAVEZ CRNE GORE 

Br Član Nacrta 
zakona o 

sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Pojam 
sporta 
Član 2 

 

Smatramo da je definicija sporta 
nejasna i nerazumljiva i da ne 
odslikava stvarno šta predstavlja sport 
i koja se djelatnost u okviru jednog 
društvenog sistema može podvesti pod 
sport. Smatramo da je jedan od osnova 
za izradu dobrog zakona o sportu 
upravo dobra, temeljna i precizna 
definicija sporta, pa radi poređenja 
dajemo tri definicije sporta i to iz 
postojećeg Zakona, iz Nacrta novog 

Komentar djelimično prihvaćen. 
Definicija sporta biće tehnički 
dorađena u cilju usaglašavanja sa 
definicijom sporta u Evropskoj 
sportskoj povelji, koja glasi: 
„Sport predstavljaju svi oblici fizičke 
aktivnosti koji, kroz neorganizovano ili 
organizovano učešće, imaju za cilj 
izražavanje ili poboljšavanje fizičke 
spremnosti i mentalnog blagostanja, 
stvaranje društvenih odnosa ili 



  

zakona i iz Zakona o sportu Republike 
Srbije. 

postizanje rezultata na takmičenjima 
svih nivoa.“ 

2.  Dostupnost 
sporta 
Član 3 

 
Sportski 
principi 
Član 4 

 

Utvrdjeni su dostupnost sportu i 
sportski principi ali u daljem tekstu 
Nacrta zakona unešena su razna 
ograničenja koja upravo ograničavaju 
dostupnost sportu i uskraćuju  
primjenu osnovnih principa prije svega 
onih koja garantuju da na temelju 
dobrovoljnosti, a u skladu sa 
sklonostima, sposobnostima i stručnim 
znanjima crnogorski građani mogu da 
se uključuje u sport, bilo kao sportisti 
ili kao sportski radnici (nadamo se da i 
Ministarstvo dijeli naše mišljenje da 
sporta nema ni bez sportista ni bez 
sportskih radnika). 

Kao što je Nacrtom propisano sport je 
dostupan svima, bez obzira na uzrast, 
fizičku sposobnost, invaliditet, 
nacionalnu ili etničku pripadnost, 
pripadnost rasi ili vjeroispovjesti, pol, 
jezik, društveno porijeklo, političko 
opredjeljenje, imovno stanje i drugo 
lično svojstvo. Sport se zasniva na 
principima dobrovoljnosti, partnerstva, 
sklonosti, sposobnosti, stručnom radu i 
naučnim saznanjima. Bavljenje sportom 
mora biti humano, slobodno, 
dobrovoljno, zdravo, bezbjedno, fer, 
tolerantno i etički prihvatljivo. 
 
Nadalje, ovi članovi znače da je sport 
dostupan svim građanima u cilju 
bavljenja sportskim aktivnostima. 
 
S druge strane, propisani su određeni 
uslovi koje lice mora da ispuni da bi 
moglo da obavlja sportsku djelatnost 
(tzv. sportski radnici). Uslovi za 
bavljenje određenim poslom su 
potpuno legitimni, jer i sami nacionalni 
savezi i njihove krovne asocijacije 
sporta imaju određene uslove koje treba 
da ispunjavaju lica koja žele da 
obavljaju sportsku djelatnost. 
 
Nemoguće je ostaviti ovo pitanje bez 
zakonskog uređenja i propisivanja 
određenih uslova za bavljenje stručnim 
poslovima u sportu.  Na obavljanje 
sportskih djelatnosti  treba gledati kao 
na posao, a za svaku vrstu posla postoje 
određeni uslovi. 

3.  Profesional
ni sportista 

Član 24 
 

U ovom članu je navedeno da sportska 
organizacija sa  profesionalnim 
sportistom zasniva radni odnos. U 
praksi ovo bi dovelo do više 
problematičnih situacija: 
• Da se vrši obavezno oglašavanje 
slobodnog radnog mjesta (bilo bi 
zanimljivo kako bi izgledao jedan oglas 
za prijem sportiste u radni odnos npr. 

U članu 24 propisano je da 
profesionalni sportista koji se bavi 
sportom u okviru sportske organizacije 
zasniva radni odnos sa sportskom 
organizacijom. 
Ovaj radni odnos zasniva se u skladu sa 
Zakonom o radu, pa je u odredbama 
Nacrta zakona o sportu propisana 
upućujuća norma da se na radni odnos 



  

jednog košarkaškog centra); 
• Da se izbor vrši po kriterijumima 
koje propisuje Zakon o radu, pri čemu 
bi sportska organizacija morala da ima 
i sistematizaciju radnih mjesta (npr. 
moralo bi biti propisano radno mjesto 
KOŠARKAŠ, koliko centara, koliko 
krila, koliko bekova, koje visine, kojeg 
radnog iskustava i sl. 
• Kada se angažuju sportisti iz 
inostranstva morale bi se pribavljati 
razne radne dozvole; 
• Značajno se podižu troškovi 
klubovima (i do 90% obzirom da je 
predviđen i beneficirani radni staž) 
Stoga predlažemo da se izbaci 
obavezno zasnivanje radnog odnosa, a 
obavezno zaključenje ugovora o 
angažovanju se podrazumijeva iz 
prostog razloga što sportista drugačije 
ne bi ni mogao biti registrovan kod 
Nacionalnog sportskog saveza. 

primjenjuje Zakon o radu.Upravo 
imajući u vidu ovu činjenicu, da je 
Zakon o radu opšti propis kojim se 
uređuju radni odnosi, Ministarsto 
sporta je u toku trajanja javne rasprave 
o Nacrtu zakona o radu, već uputilo 
Ministarstvu rada i socijalnog staranja 
ove i druge komentare, kako bi se 
ograničila primjena pojedinih odredaba 
za fizička lica u sportu. Ministarstvo  
rada i socijalnog staranja uvažilo je ove 
sugestije, i u tom smislu doradilo Nacrt 
zakona o radu tako da se za oblast 
sporta neće primjenjivati navedene 
procedure. 
 
Radni angažman lica koja nisu 
državljani Crne Gore je predmet 
Zakona o strancima. 

4.  Trener 
Član 28 

 

Ovakvo propisivanje ko može biti 
trener, dovešće bez dileme u jednoj 
maloj populaciji kakva je crnogorska, 
da u jednoj oblasti u kojoj ionako 
oskudijevamo sa kadrom , dođemo u 
situaciju da nemamo lica koja će 
obavljati trenerske poslove. Na drugoj 
strani sve ovo je u ozbiljnoj 
konfrotaciji sa uslovima koje utvrđuju 
međunarodne federacije koje jasno 
utvrđuju ko mogu biti treneri i kako se 
dolazi do trenerske dozvole. U 
konkretnom slučaju kada se radi o 
košarci propisi FIBA su više nego jasni 
i apsolutno obavezujući za naš 
nacionalni košarkaški savez, pa bi u 
slučaju suprotnosti zakonskih odredbi 
sa tim odredbama naš savez bio 
prinuđen da primjenjuje međunarodne 
standarde FlBE ili da se izložimo 
raznim kaznama i suspenzijama. 
Gotovo istovjetna situacija je i sa 
klubovima. 

Lice koje je bilo trener po odredbama 
važećeg zakona može biti i po 
odredbama Nacrta zakona. Nacrt 
zakona nije suzio krug lica koja mogu 
biti treneri, već ga je proširio. 
Važeći Zakon o sportu u članu 31 
propisuje: „Poslove trenera obavlja lice 
koje ima najmanje VI nivo nacionalnog 
okvira kvalifikacija u oblasti sporta, 
odnosno fizičkog vaspitanja, a za 
učešće u odgovarajućem sistemu 
takmičenja potrebna je i licenca za 
obavljanje stručnih poslova u 
određenom sportu.“ 
Kao što se može vidjeti i sada je trener 
morao imati VI nivo nacionalnog 
okvira kvalifikacija u oblasti sporta, 
odnosno fizičkog vaspitanja, i licencu. 
Tako da se može zaključiti da lica koja 
su i do sada bila treneri mogu da budu 
treneri i po odredbama Nacrta zakona.  
Novi uslov koji je dodat jeste da 
ispunjava posebne uslove za tu oblast 
sporta koje propisuje nadležni 
nacionalni savez. Ovaj uslov vezuje se 
za licencu, jer se pretpostavlja da lice 



  

kome nacionalni savez izda licencu za 
trenera, ispunjava uslove koje taj savez 
propisuje za dobijanje te licence. 
Nacionalni savezi su ti koji će 
propisivati posebne uslove za oblast 
sporta za koju su nadležni, pa se njima 
ostavlja da prepoznaju specifičnosti te 
vrste sporta. 
Kao što je i rečeno, Nacrtom je i 
proširen krug lica koja mogu obavljati 
poslove trenera čime je napravljen 
iskorak u ovom dijelu (lice koje je bilo 
vrhunski sportista u toj vrsti sporta, 
koje se 10 godina bavilo tim sportom, 
lice koje ima 10 godina trenerskog 
iskustva u tom sportu). 
Izuzetak koji je postojao u važem 
Zakonu za lica sa četvrtim nivoom 
obrazovanja propisan je i Nacrtom 
zakona. 

5.  Sportska 
organizacij

a 
Član 30 

 
 

Ovim članom je predviđeno ko može 
biti osnivač sportske organizacije, a 
onda se u članu 44 stavlja novi uslov a 
to je da mora biti najmanje 5 osnivača i 
jasno je navedeno da sva lica iz čl. 49 
ne mogu biti osnivači sportske 
organizacije. Smatramo da treba unijeti 
odredbu da sportsku organizaciju, iIi 
tačnije sportski klub može osnovati 
samo jedan osnivač (naravno uz 
ograničenje da jedan osnivač ne moze 
biti kvalifikovani vlasnik sa više od 
25% u više kubova istog sporta). 

Postoje uslovi za osnivanje sportske 
organizacije, a ovo je jedan od uslova 
koji se odnosi na potreban broj 
osnivača. Potreban broj osnivača za cilj 
ima povećanje pravne sigurnosti u ovoj 
oblasti jer smatramo da će više osnivača 
osigurati veću pravnu sigurnost za dalje 
postojanje i funkcionsanje kluba. 
 

6.  Sportski 
klub 

Član 32 
 

Ovim zakonom je predviđeno da je 
jedini kriterijum za odredjivanje da li 
se radi o amaterskom ili 
profesionalnom klubu, činjenica da li 
sportsku djelatnost obavlja radi 
ostvarenja dobiti ili ne. To je u redu, ali 
je u potpunoj suprotnosti sa 
kriterijumima kojima se određuje šta je 
profesionalni klub ili amaterski klub 
(čl. 65), a koji ne pominju dobit. O 
ovome će više riječi biti kroz komentar 
na čl.65 nacrta Zakona. 

Član 32 nije u suprotnosti sa članom 
65. Klub se može osnovati kao 
amaterski ili profesionalni. Ukoliko 
neko želi da osnuje klub radi sticanja 
dobiti, osnovaće profesionalni sportski 
klub, a ukoliko želi da osnuje neprofitni 
klub, osnovaće amaterski sportski klub. 
Ovo se odnosi na osnivanje kluba po 
prvi put. 
U članu 65 propisani su uslovi za 
obaveznu transformaciju što je 
potpuno drugi proces. To je promjena 
koja se dešava u već postojećem 
amaterskom klubu, kada se ispune 
određeni uslovi, propisani za obaveznu 



  

transformaciju. 
 
Finansijski uslov za transformaciju 
sportskog kluba će biti izbrisan. 
 
U svakom slučaju riječ je o dva različita 
postupka. 

7.  Nacionalni 
sportski 

savez 
Član 37 

 

Smatramo da su odredbe ovog člana 
apsolutno nepotrebne i da su u 
potpunosti zadovoljavajuće odredbe 
postojećeg zakona (čl. 57) koje su na 
jasan način definisale osnivanje 
nacionalnih sportskih saveza i da treba 
zadržati to rješenje. 
 
 
 
 
 
 
 
Takođe smatram da svaku vrstu 
sportskih organizacija jasno treba 
definisati i način osnivanja i rada istih 
definisati kroz posebne članove 

Ukoliko se ovaj komentar odnosi na 
broj potrebnih klubova za osnivanje 
saveza, treba napomenuti da će član 37 
u tom dijelu biti korigovan, što je u 
najvećem dijelu uslovljeno promjenama 
člana 65 kojim se propisuju uslovi za 
obaveznu transformaciju amaterskog u 
profesionalni klub.Ukoliko se ovaj 
komentar ne odnosi na prethodno 
navedeno, nismo u mogućnosti da 
odgovorimo jer nije precizirano na šta 
se komentar odnosi. 
 
U odnosu na predlog da se posebnim 
članovima definišu sve vrste sportskih 
organizacija, to je već urađeno u čl. 32-
37 i 40-43.   

8.  Osnivanje 
sportske 

organizacij
e 

Član 44 
 

Smatramo da se mora napustiti 
postavka po kojoj u svakom klubu 
mora biti 5 osnivača kako smo to 
naveli i u komentaru na član 30 
(zanimljivo bi bilo kako bi se 
transformisali klubovi u kojima su 
opštine ili država jedini osnivači). 
 
 
 
 
Takođe smatramo neopravdanim 
obavezu da se profesionalni klubovi 
registruju kao privredna društva , jer bi 
i to dovelo do značajnog povećanja 
troškova za same klubove. Predlažemo 
da se to ostavi kao mogućnost, a ne i 
kao obaveza. 

Zakonom o lokalnoj samoupravi u 
članu 20 propisano je sa Opština ima 
svojstvo pravnog lica.  Shodno Zakonu 
o privrednim društvima, privredno 
društvo mogu da osnuju pravno i 
fizičko lice. Shodno navedenom, 
klubovi koje je osnovala opština 
transformisali bi se na isti način kao 
klub koji je osnovalo neko drugo 
pravno lice ili pet fizičkih lica. 
 
Kao što je u članu 32 propisano, 
zavisno od toga da li sportske 
djelatnosti, odnosno aktivnosti iz stava 
1 ovog člana, obavlja radi ostvarivanja 
dobiti, sportski klub može biti 
amaterski i profesionalni. Shodno tome, 
ukoliko se klub osniva radi ostvarivanja 
dobiti mora se registrovati kao 
privredno društvo. 

9.  Organi 
upravljanja 

Odredba ovog člana je veoma 
diskutabilna u dijelu gdje se ograničava 

Komentar prihvaćen. Navedeni uslovi 
propisani za sekretara u članu 48, 



  

i 
administrac
ija sportske 
organizacij

e  
Član 48 

 

pravo određenih lica da 
budu sekretari sportskih organizacija, 
pri čemu je navedeno da to mora biti 
VII1 nivo obrazovanja iz oblasti 
društvenih ili humanističkih nauka (iz 
ovoga proizilazi da npr. bilo koji 
inženjer ili profesor matematike, fizike 
i sl. ne može biti sekretar , a lice koje je 
završilo npr. političke nauke ili 
filozofski fakultet to može da bude. 
Na osnovu kojih kriterijuma je 
predlagač utvrdio da je ovakva 
diskriminacija potrebna i opravdana. 
U vremenu kada je strašno teško naći 
ljude koji žele i mogu da obavljaju te 
poslove, i kada to rade uglavnom bez 
primanja bilo kakve naknade, uvođenje 
ovakve odredbe dovešće do ozbiljnih 
poremećaja u funkcionisanju klubova i 
značajnog povećanja troškova za iste. 

sagledani su u toku javne rasprave, a 
nakon održanih sastanaka sa 
nacionalnim savezima, pa će shodno 
tome navedeni član biti izmijenjen. 
 
 

10.  Zabrana 
učešća u 
organima 
sportske 

organzacije 
Član 49 

 

Ovim članom se, po našem mišljenju, 
na pogrešan način vrši zabrana učešća 
u organima upravljanja: 
• Neshvatljivo zašto jedna osoba ne bi 
mogla da bude član organa upravljanja 
u više sportskih organizacija koje su u 
različitim sportovima; 
 
• Nerazumljiva je i odredba st. 3, jer 
npr. imamo dva supružnika koji su se 
bavili košarkom i jedan želi da bude 
član upravljačkog organa muškog, a 
drugi ženskog košarakaškog sportskog 
kluba. Ne vidimo razlog zbog čega bi 
ovakav raspored i angažovanja bili 
zabranjeni; 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Komentar prihvaćen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kada se smanji broj potrebnih klubova 
za osnivanje saveza može doći do 
situacije da ti supružnici imaju većinu u 
savezu, što bi definitivno predstavljalo 
problem u funkcionisanju saveza jer bi 
postojao određeni monopol. Upravo 
situacije koje postoje u praksi, i koje 
ukazuju na postojanje monopola, i 
nedemokratičnosti bile su razlog za 
propisivanje ovakve norme. Naime, 
sada imamo situacije gdje su članovi 
porodica osnivali više klubova iste vrste 
sporta, a zatim osnovali nacionalni 
savez. S obzirom da veliki broj saveza 
ima tzv. faraonske statute, ovako 
formirani nacionalni savezi nisu primali 
u članstvo klubove koji bi uticali na 
monopolističko vođenje politike 



  

 
 
 
• Tač. 4 stava 1 treba vezati za dužinu 
izrečene kazne, a ne za dužinu 
zaprijećene kazne, jer možemo nrp. 
imati situaciju da je za djelo propisana 
kazna duža od tri godine, a da je to lice 
kažnjeno uslovno. 
 
• Tač. 5 stava 1 mora obuhvatiti i 
krivično djelo u odnosu sa posebnim 
propisima o sprečavanju nasilja i 
nedoličnog ponašanja na sportskim 
priredbama, jer je za očekivati da se u 
skladu sa evropskom legislativom i 
preuzetim obavezama i takvi propisi 
usvoje. 
 
• U st. 2 smatramo da je krug lica 
kojima nije dozvoljena mogućnost da 
budu predsjednici i članovi 
upravljačkih organa sportskih 
organizacija, nepotrebno široko 
postavljen.Slažemo se da navedene 
funkcije ne bi trebalo da obavljaju 
Predsjednici Države , Vlade i 
Skupštine, kao i Ministar sporta i 
zaposleni u Ministarstvu sporta (jer 
predstavljaju nadzor nad primjenom 
Zakona o sportu), ali imajući u vidu da 
se funkcije obavljaju bez naknade i da 
je taj dio jasno definisan Zakonom o 
sprečavanju korupcije svim ostalim 
licima bi trebalao ostaviti mogućnost 
da budu članovi navedenih organa ili 
predsjednici klubova.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

određenog sporta, uskraćujući 
demokratsko pravo da se uprava saveza 
promijeni. 
 
Komentar je prihvaćen i biće tehnički 
dorađena ova tačka. 
 
 
 
 
 
 
Zakon o sprječavanju nasilja i 
nedoličnog ponašanja na sportskim 
priredbama već postoji i njime se ne 
propisuju krivična djela već prekršaji, 
što je obuhvaćeno članom 49 stav 1 
tačka 5. 
 
 
 
Zakon o sprječavanju korupcije je 
propisao kojim se javnim poslovima 
funkcioner može baviti ako drugim 
zakonom nije drukčije propisano. U 
ovom slučaju, Zakon o sportu je drugi 
zakon koji ograničava kojim se 
poslovima ne može baviti jedan dio 
funkcionera. Jer definicija funkcionera 
po Zakonu o sprječavanju korupcije 
obuhvata mogo širi krug lica. 
Ustav Crne Gore u članu 11 propisuje 
podjelu vlasti -  Vlast je uređena po 
načelu podjele vlasti na: zakonodavnu, 
izvršnu i sudsku, te da Zakonodavnu 
vlast vrši Skupština, izvršnu vlast vrši 
Vlada, a sudsku sud, intencija Zakona je 
da se ograniči, na lokalnom i državnom 
nivou samo lica koja se nalaze na 
najvišim funkcijama u  ovim organima. 
Osim toga krug lica je proširen i na 
predsjednike političkih partija, imajući u 
vidu uticaj koji ova lica imaju, kao i 
zaposlene u organima i preduzećima 
nadležnim za oblast sporta na 
državnom i lokalnom nivou 
(Ministarstvo sporta, sekretarijat za 
sport, Privredna društva koja upravljaju 



  

 
 
Danas, kada je jako teško pronaći ljude 
koji su u mogućnosti i koji žele i hoće 
da pomognu sportu, ne može se naći 
opravdanje za potpuno 
neargumentovano i neselektivno 
sužavanje kruga potencijalnih 
sportskih radnika. U skladu sa 
navedenim smatramo da ovaj član 
treba postaviti i formulisati na 
drugačijim osnovama, odnosno da ne 
sprečava  one koji mogu i hoće da 
pomognu sportu , već da ih upravo 
stimuliše da tu pomoć i pruže sportu. 

sportskim objektima). 
 
Lica kojima je ograničeno učešće u 
organima upravljanja mogu i dalje 
pomagati sport i sportske organizacije 
ukoliko to žele, s tim da ne mogu 
obavljati funkcije predsjednika sportske 
organizacije, odnosno Upravnog 
odbora i člana Upravnog odbora. 

11.  Predsjedni
k sportske 
organizacij

e 
Član 50 

 

Pitanje predsjednika sportske 
organizacije je bespotrebno uslovljeno 
obrazovnom kvalifikacijom (VII1) ili 
najmanje 5 godina da se bavio 
sportom iii 10 godina ako se bira za 
predsjednika saveza. (Znači možemo 
imati situaciju da je na čelu kluba neko 
ko je bio 5 godina sportista, a da ima 
završenu samo osnovnu školu, da 
neko ko ima završenu višu školu a bio 
je sportista ispod pet godina to ne 
može biti, pa se postavlja pitanje da li 
je to cilj ovog člana). 
 
Smatramo da će ova ograničenja uticati 
negativno na strukturu rukovodstava 
mnogih klubova, jer je potpuno 
normalno da oni koji ulažu u klubove 
budu na njihom čelu bez obzira da li 
su završili fakultet ili su bili sportista i 
da animiraju sponzorske i upravljačke 
timove koji doprinose razvoju sporta. 
U protivnom bismo imali 
paradoksalnu situaciju, da npr. imamo 
5 osnivača kluba, da su se bavili 
sportom npr. po 4 godine, nemaju 
fakultet i da ni jedan ne može biti 
predsjednik kluba i pored činjenice da 
sva sredstva za taj klub obezbjeđuju 
upravo oni. Sigumi smo da predlagači 
zakona znaja da ovakavo rješenje ne 
postoji u bilo kojem zakonu o sportu u 
svijetu. 

Komentar prihvaćen. Ovaj član biće 
dorađen u kontekstu svih dobijenih 
sugestija tokom javne rasprave. 



  

12.  Nadzorni 
odbor 

sportske 
organizacij

e 
Član 53 

 
 

Ovim članom je predloženo da u 
Nadzornim odborima mora biti 
imenovan po jedan predstavnik 
Ministarstva. Prije svega, upravo to 
predstavlja apsolutnu politizaciju i 
centralizaciju sporta, a na drugoj strani 
bilo bi veoma zanimljivo vidjeti kako 
će se to sprovesti ako shodno čl. 49 u 
organu upravljanja sportske 
organizacije ne mogu biti imenovana 
lica koja su zaposlena u državnom 
organu (a Ministarstvo to definitivno 
jeste). 

Odgovor kao kod COK-a na komentar 
broj 9. 

13.  Transforma
cija 

amaterskog 
sportskog 
kluba u 

profesional
ni sportski 

klub 
Član 65 

    

Predlog teksta ovog člana dovodi 
faktički do situacije da će većina 
klubova biti profesionalni klubovi , jer 
je iznos od 30.000 € koji će svaki klub 
koji učestvuje u takmičenjima ispuniti. 
Smatramo da su kriterijumi za 
određivanje da li se radi o 
profesionalnom klubu  neprihvatljivi, 
jer klub sa svakim sportistom mora 
imati ugovor da bi on mogao da 
učestvuje u takmičenjima. Stoga 
predlažemo da rješenje bude upravo 
na osnovu čl. 32 i da je obaveza da 
klub bude profesionalni kada ostvari 
godišnju dobit u određenom iznosu : 
npr. 100.000 €, a nikako da se veže za 
priliv sredstava. 

Komentar prihvaćen. Ovaj član biće 
dorađen u kontekstu svih dobijenih 
sugestija tokom javne rasprave.  

14.  Stručni ispit 
za rad u 
oblasti 
sporta 

Član 69 
 

Ovaj član shvatamo kao obavezu da 
sva lica koja su članovi upravljanja u 
jednom sportskom klubu ili 
nacionalnom savezu , iako su tamo 
dobrovoljno i u najvećem dijelu svoje 
funkcije obavljaju bez naknade, moraju 
da imaju položen stručni ispit za rad u 
sportu. Ovakav pristup predstavlja 
ozbiljnu nepromišljenost, jer 
upravljački organi se bave 
obezbjeđivanjem uslova za bavljenje 
sportom ,a stručni dio sportskih 
organizacija se bavi sportom. 
Ovo bi značilo da lice koje je npr. bilo 
predsjednik Vlade ili ministar u Vladi 
ili je izvršni direktor neke velike 
kompanije, ne može biti predsjednik 
kluba ili saveza ukoliko ne položi 

Kako je u stavu 3 propisano program i 
način polaganja ispita iz stava 1 ovog 
člana utvrđuje Ministarstvo. To znači 
da će se pitanja u vezi stručnog ispita 
urediti Pravilnikom (ispiti-predmeti kao 
i lica u sportskoj organizaciji koja su 
dužna da polažu ovaj ispit biće 
precizirana navedenim aktom). Kako je 
već naprijed rečeno da će se korigovati 
uslovi potrebni za sekretara sportske 
organizacije, stručni ispit je neophodan 
kako bi se utvrdilo da neko poznaje 
zakonodavnu i drugu stručnu materiju 
u oblasti sporta. Npr. neophodno je da 
lica zaposlena u administraciji sportske 
organizacije poznaju međunarodne 
standarde u oblasti sporta, domaće 
propise o sportu, o radu, o 



  

stručni ispit. Kod ovakve odredbe je 
veoma začuđujuće da predlagač nije 
odredio i da sportista treba da polaže 
stručni ispit. 

obligacionim odnosima, osiguranju, 
zdravstvenoj zaštiti, itd.  
S druge strane lica koje obavljaju 
stručne poslove u sportu – trener, 
sudja, fizioterapeut, i sl. ukoliko rade sa 
djecom, moraju poznavati pedagoško 
andragoške metode. Stručni ispit za rad 
u oblasti sporta je zamišljen da provjeri 
da li ova lica imaju ovu vrstu znanja, i 
poznavanje osnovnih propisa za 
funkcionisanje sportskih organizacija. 
 
Takođe, činjenica da neko neki posao 
obavlja volonterski ne znači da ne treba 
da bude stručan i obučen za obavljanje 
tog posla. 

15.  Ugovor 
Član 70 

 

U ovom slučaju imamo u vidu dva 
aspekta neprimjenjivosti i potpune 
neracionalnosti: 
• Predviđeno je da klub ne može 
angažovati sportiste na određeno 
vrijeme a da je trajanje angažovanja 
duže od dvije godine, što je  apsolutno 
u suprotnosti sa interesom i klubova i 
sportista. 
 
• Zakonom o radu je predviđeno da se 
ugovor o radu na određeno ne može 
zaključiti na rok duži od dvije godine, 
a ako se zaključi isti se transformiše u 
radni odnos na neodređeno vrjeme; 
 
 
 
 
 
•Zakon o radu predviđa da 
neopravdani nedolazak na posao 
povlači disciplinsku odgovornost i 
otkaz a u nacrtu je predviđeno da 30 
dana ako se ne ispunjava obaveza to 
ne prekida radni odnos, što znači npr. 
da igrač ukoliko ne želi da igra 29 dana 
iz njemu znanih i neopravdanih 
razloga, klub mu ne može dati otkaz i 
ne može raskinuti ugovor. 

Ovim članom propisano je da se 
ugovor o radu može zaključiti na 
određeno vrijeme, a najduže do dvije 
godine. Što znači da ugovor može biti 
zaključen sa trajanjem od nekoliko 
mjeseci, ali ne duže od dvije godine. 
 
 
 
Upravo imajući u vidu ovu činjenicu, 
Ministarsto sporta je u toku trajanja 
javne rasprave o Nacrtu zakona o radu, 
već uputilo Ministarstvu rada i 
socijalnog staranja ove komentare, kako 
bi se ograničila primjena ovih odredaba 
za sportiste. Ministarstvo  rada i 
socijalnog staranja uvažilo je ove 
sugestije, i u tom smislu doradilo Nacrt 
zakona o radu. 
 
Prekid rada kraći od 30 dana ne utiče na 
trajanje radnog odnosa. – ovo se odnosi 
na prekid radnog odnosa  (raskid 
ugovora, protek vremena na koje je 
ugovor potpisan). U praksi ovaj stav ne 
znači da neko može neopravdano 
izostati s posla 29 dana, već da se 
sportisti kojem istekne ugovor sa 
jednim klubom, pa u roku manjem od 
30 dana potpiše ugovor sa drugim 
klubom neće prekidati radni odnos, tj u 
radnoj knjižici neće imati prekide, već 



  

će mu se povezivati radni staž. 

16.   Prijavljivan
je na 

osiguranje 
Član 73 

 

Odredbe ovog člana upućuju da će 
sportisti morati da rade 8 sati dnevno , 
da će imati dnevnu pauzu i nedjeljni 
odmor, godišnji odmor ,naknadu za 
minuli rad, da će putovanja na 
sportska takmičenja biti opterećena 
novim davanjima za dnevnice i sl., što 
na neprihvatljiv način podiže troškove 
funkcionisanja sportskih klubova. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Neprihvatljiva je odredba da se 
profesionalnim sportistima priznaje 
beneficirani radni staž, jer takva 
odredba opet značajno uvećava 
troškove klubova. 

Navedena odredba nema značenje 
kakvo je predstavljeno u komentaru 
KSCG. Naime  ovo znači da će 
sportisti biti uplaćivani doprinosi u 
visini kao da je zaposlen na puno radno 
vrijeme, a kako bi se izbjegle situacije 
da se sportistima doprinosi uplaćuju 
kao da rade polovinu radnog vremena 
ili manje. Riječ je o postavci odredbe na 
način da zaštiti prava sportista. U finalu, 
ova odredba se ne odnosi na vrijeme 
koje sportista treba da provede baveći 
se sportom u  toku dana.Nadalje u 
članu 71 stav  5 propisano je: „Radno 
vrijeme, odmori, odsustva i druga prava 
i obaveze profesionalnog sportiste, 
odnosno trenera prema sportskoj 
organizaciji prilagođavaju se režimu 
sportskih priprema, odnosno treninga i 
sportskih priredbi.“ 
 
Beneficirani radni staž je jedna od 
novina koje donosi ovaj Nacrt zakona, 
a koja direktno utiče na poboljšanje 
položaja sportista. 

17.  Kaznene 
odredbe 

Ovo predstavlja jedan od zakona koji 
ima najviše kaznenih odredbi što 
pokazuje da je zakon prenormiran a na 
drugoj strani pokazuje i kakvo je 
razmišljanje autora Nacrta zakona o 
sportistima i sportskim radnicima. 

Odgovor kao kod COK-a na komentar 
broj 14. 
 
 
 
 
 
 

ATLETSKI SAVEZ CRNE GORE 

Br. Član Nacrta 
zakona o 

sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Dostupnost 
sporta 
Član 3 

 
Zabrana 
učešća u 
organima 
sportske 

U Predmetu Nacrta Zakona, Član 3 
definisali ste -Sport je dostupan svima, 
bez obzira na uzrast, fizičku 
sposobnost, invaliditet, nacionalnu ili 
etničku pripadnost, pripadnost rasi ili 
vjeroispovjesti, pol, jezik, društveno 
porijeklo, političko opredeljenje, 
imovno stanje i drugo lično svojstvo, 

Odgovor kao kod komentara COK-a 
broj 1 i komentara Košarkaškog saveza 
Crne Gore broj 10. 
 
 
 
 
 



  

organzacije 
Član 49 

. 
 

što ni u jednoj primjesi ne 
nagovještava bilo kakvu vrstu 
diskriminacije i što je za svaku 
pohvalu, a onda isto to demantujete u 
članu 49 – Zabrana učešća u organima 
sportske organizacije - svim licima koja 
su zaposlena u državnim organima, 
onda ovaj zakon obesmišljavate i  
dovodite u koliziju sa Ustavom Crne 
Gore. 
Ustavom Crne Gore je decidno rečeno 
u Članu 8 – da je zabranjena svaka 
neposredna ili posredna diskriminacija 
po bilo kom osnovu. Takodje član 17 
Ustava kaže da su svi su pred 
zakonom jednaki, bez obzira na bilo 
kakvu posebnost ili lično svojstvo. 
Ustavom Crne Gore je takođe rečeno i 
koje su to nespojive funkcije 
određenih javnih  ličnosti i to u čl. 104, 
123,138. 
 
Takođe, da ukoliko smatrate da ovaj 
član korespondira iz sukoba interesa 
obavještavamo Vas da je to predmet 
posebnog zakona i da se sport u tome 
nije pronašao, kao i da je to posao 
Agencije za sprečavanje sukoba 
interesa. 
Član 49 se mora revidirati jer nema 
utemeljenje, kako u Ustavu tako i u 
osnovnim odredbama ovog zakona. 
Takođe, pokušaćemo da se još 
dodatno osvrnemo na  član 49.  Naime 
, i da sve ovo prođe kako ste zacrtali, 
postavlja se pitanje ko će voditi sport? 
Poznato vam je da su na čelo većeg 
broja Saveza ličnosti iz javnog života 
naše države. Isto tako treba da znate 
da su veliki broj njih bili uspješni 
sportisti u sportu koji vode i da su 
godinama veoma uspješno vodili 
Sportsku Organizaciju, te da je taj 
sport pod njihovim rukovođenjem 
doživio procvat, a da za to nijesu bili 
plaćeni ni jednim centom, onda nam 
ne može biti jasno zašto ih treba 
isključiti. Napomenućemo da je samo 

 
 



  

kod nas za vrijeme mandata sadašnjeg 
predsjednika i upravnog odbora, 
atletika iznjedrila dva juniorska 
Svjetska prvaka , napravljeno više 
normi za Olimpijske igre, mnogo 
normi za Svjetska i Evropska 
prvenstva u seniorskoj i juniorskoj 
konkurenciji, kao i veliki broj titula na 
Balkanskim prvenstvima, 
Mediteranskim prvenstvima i igrama 
malih zemalja Evrope. Zbog svega 
toga nas Evropa vrednuje, tako da je 
konkretno predsjednik našeg 
SAVEZA prije samo nekoliko dana 
dobio najprestižnije priznanje od 
Evropske Atletske Federacije. Znači li 
to da ga Evropa priznaje i nagrađuje a 
nase Ministarstvo uklanja. 
Postavljamo pitanje da li su to 
evropski standardi koji nam nameću 
ovakav zakon i ovakav član? Ako jesu, 
onda morate znati da mi kao država 
imamo svoje specifičnosti i u nekim 
Evropskim standardima ne možemo 
korespondirati a posebno što oni u 
ovakvim organizacijama ne poznaju 
status volontera. Mi smo mala država 
sa jako niskim standardom i nemamo 
snage za implementaciju i primjenu 
ovako napisanog nacrta zakona, osim 
ako ne želimo da sport unazadimo i 
izgubimo mnogo kvalitetnih ljudi koji 
su znali da vode Nacionalne Saveze i 
klubove. 

2.  Prelazne i 
završne 
odredbe 

Opet, i da ovako zakon prođe, pitamo 
Vas što je sa prelaznim odredbama? 
Mnogi Savezi su započeli i napravili 
programe i strategiju za naredni 
Olimpijski ciklus. Da li će lica koja su 
na ovim pozicijama trajati do narednog 
mandata ili će morati ranije da izađu? 
Napominjemo da se o prelaznim 
odredbama ovog zakona treba dobro 
razmisliti i dati neke razumne rokove 
koji neće pogoršati stanje u sportu. 

Odredbe Nacrta zakona treba 
posmatrati sistemski, a ne iz ugla 
pojedinca. Prelaznim i završnim 
odredbama propisani su rokovi za 
preregistraciju. Tokom preregistracije, 
sportske organizacije potrebno je da 
Ministarstvu dostave traženu 
dokumentaciju koja mora biti usklađena 
sa odredbama novog zakona. Takođe, 
tom prilikom sportske organizacije će 
biti u obavezi da sastav upravljačkih 
organa usklade sa novim zakonom. 
 
Rokovi za preregistraciju su realno 



  

postavljeni u odnosu na sportske 
organizacije, imajući u vidu da su iste 
već bile dužne da funkcionišu u skladu 
sa odredbama važećeg zakona.  

3.  Vrhunski 
sportista 
Član 25 

 

Osvrnućemo se na član 25 koji 
utvrđuje status vrhunskog sportiste. 
Pored navedenog  trebalo bi da stoji - 
I sportisti koji su oborili Svetski rekord 
u nekoj disciplini koja korespondira u 
Olimpijskom sportu, ili postigli 
rezultate koji se računaju među 10 
najboljih na svijetu. Ovo 10 je 
analogno onome što ste vi postavili za 
tenisere i što podržavamo ako važi i za 
druge. Takođe, ako ste uveli za boks 
nekoliko kategorija iz kojih mogu 
postati vrhunski sportisti, onda 
olakšajte status sportistima i u drugim 
Olimpijskim sportovima, primjer 
Prvak Mediterana ili Balkana. 
 
 
Posebno pitanje bi bilo, kakav status bi 
imala naša štafeta prm. 4 x 100 m koja 
bi osvojila  prvo, drugo ili treće mjesto 
na Evropskom ili Svjetskom  
takmičenju? Štafetu čine četiri čovjeka. 

Da bi se svjetski rekord uzeo u obzir u 
kontekstu vrhunskog sportskog 
rezultata, isti mora biti postignut na 
zvaničnom svjetskom prvenstvu, u 
takmičarskom dijelu (ne na treningu, 
pripremama, kvalifikacijama). A tu 
dolazimo do situacije da je osvajač 
svjetskog rekorda na svjetskom 
prvenstvu ujedno i osvajač prvog 
mjesta, pa on već ispunjava uslove za 
status vrhunskog sportiste.  
Kada je riječ o mogućnosti da 10 
najboljih na svijetu steknu status 
vrhunski sportista, po uzoru na tenisere 
iz Nacrta zakona, obavještavamo Vas 
da će ova odredba biti korigovana 
tj.restriktivnije propisana pa određeni 
sportovi ne bi bili diskriminisani. 
 
Što se tiče pitanja o štafeti 4x100 u 
kojoj učestvuju 4 takmičara - U 
konkretnom slučaju osvajači štafete bi 
se smatrali za ekipu koja je osvojila 
pomenuti rezultat, tj. da je svaki od njih 
doprinio tom rezultatu, pa bi shodno 
tome, svaki član  ispunjavao uslov u 
pogledu rezultata za status vrhunskog 
sportiste. 

4.  Perspektivn
i sportista 

Član 26 
 

Ima mnogo pitanja , a jedno naglavnije 
bi bilo da ukoliko mladog tenisera 
postavljate za perspektivnog sportistu 
pod uslovima koje ste postavili 50-ti u 
Evropi i 100-ti u Svijetu , u vezi čega 
nemamo protivljenje , zašto to ne bi 
mogli i ostali mladi sportisti iz drugih 
pojedinačnih sportova? Koja su to 
mjerila i koje su to norme da je mladi 
teniser koji je 100-ti u svijetu isti sa 
osvajačima medalja u nekim drugim 
sportovima? Opet je to diskriminacija. 
Ukoliko bi ovaj član ostao ovakav, 
onda biste imali veoma mali broj 
perspektivnih sportista, a možda ih i 
ne bi bilo u nekoj godini, osim možda 

Pozicije propisane za tenisere biće 
sagledane i korigovane u toku pripreme 
Predloga zakona, kao i što je navedeno 
u prethodnom komentaru. 
 
S druge strane treba napomenuti da je 
tenis (i boks) kao sport izdvojen na ovaj 
način iz razloga nema svjetska i 
evropska prvenstva. 
 
 
 
 
 
 
 



  

u tenisu. 
 
Dalje, gdje je tu Svetski rekorder, a nije 
postigao zadate uslove po ovom članu, 
zar on ne podliježe ovom zakonu? 
 
Zar se jedan mladi sportista ne može 
proglasiti perspektivnim, ako je 
napravio normu u atletici za Evropsko 
ili Svjetsko prvenstvo? Naglašavamo 
da su te norme rigorozne i prave se u 
principu tako da ih otprilike mogu 
postaviti oko 20-30 atletičara, kako u 
Svijetu, tako i u Evropi. 
 
 
 
Naš konkretni predlog bi bio, obzirom 
da se ovaj status utvrđuje na period od 
jedne godine i da tu ne idu neka velika 
sredstva, da taj status određivanja 
prepustite nacionalnim Savezima iz 
mnogih razloga koje ne bismo sad 
elaborirali, ali pod nekim uslovima koji 
su mnogo blaži od navedenih, 
uzimajući u obzir naše sugestije, a 
isključujući uslove za tenisere osim ako 
nijesu isti za sve mlade sportiste. 

 
 
Što se tiče svjetskih rekordera, odgovor 
je dat u prethodnom komentaru. 
 
 
Što se tiče ostvarivanja norme za 
Svjetsko ili Evropsko prvenstvo, na to 
treba gledati kao na kvalifikacije za ova 
takmičenja. Napominjemo da bi u tom 
slučaju postojala diskriminacija prema 
svim drugim sportistima koji su se 
kvalifikovali za pomenuta takmičenja. A 
opet treba istaći da sama kvalifikacija za 
neko takmičenje nije isto što i 
ostvarivanje rezultata koji su propisani 
članom 26 Nacrta. 
Nacionalni savezi u okviru svojih 
godišnjih programa i svojih finansijskih 
mogućnosti mogu predvidjeti i 
stipendirati sportiste koje smatraju da 
zavrjeđuju novčanu podršku u cilju 
postizanja rezultata ili u cilju 
nagrađivanja već postignutih rezultata. 
Određivanje statusa perspektivnog 
sportiste, shodno odredbama Nacrta 
zakona nije u nadležnosti niti sportskih 
organizacija niti Ministarstva, već taj 
status pripada licima koja ispune 
zakonske uslove. 

5.  Stipendija 
Član 76 

 

Takođe, u članu 76 se kaže da zahtjev 
za dodjelu stipendije  Ministarstvu 
podnosi sportista. Valjda bi to trebalo 
da radi Savez. Šta je sporno u tome? 
Zašto se Savezu oduzimaju 
nadležnosti? Ovim članom ne poštuje 
se načelo subordinacije,  sportista-
klub, klub – Savez i Savez –
Ministarstvo. 

Komentar prihvaćen. 

6.  Naknada 
Član 75 

 

Opet diskriminacija što je sa 
ostalim trenerima u pojedinačnim 
sportovima, kao što je atletika? Dakle, 
svako zna koji kvalitet ima atletika, kao 
i koliko je masovna, priznata i 
prihvaćena u svim segmentima 
društva. Da li vam je poznato koliko je 
aktivnih atletskih nacionalnih saveza u 
Svijetu? Na to pitanje ću vam i 

Odgovor kao kod komentara 
Paraolimpijskog komiteta Crne Gore 
broj 6. 
 



  

odgovoriti da skoro svaka država u 
Svijetu ima Atletski Nacionani Savez. 
Ova priča je zasnovana da prikaže 
koliko je teško u atletici doći do 
medalje. Mi smo atletiku uporedili kao 
jednaku svakom sportu.  Priznaćete da 
se sportovi međusobno značajno 
razlikuju u mnogim segmentima, kao 
što je broj sportista koji treniraju jedan 
sport, prihvaćenost u Svijetu, broj 
gledalaca na sportskim takmičenjima i 
mnogo još toga. Dakle, znamo da je 
atletika kraljica sportova baš iz tih 
razloga. 
Konkretno, predlažemo da se u ovom 
članu doda da i u atletici trener moze 
da dobije status za doživotnu naknadu, 
ako je to dobio i njegov atletičar kojeg 
trenira. 

7.  Uslovi za 
osnivanje, 

odnosno za 
upis u 

Registar, i 
uslovi za 

obavljanje 
sportske 

djelatnosti 
Član 45 

 

Pri stupanju ovog zakona na snagu, 
otvoriće se i potreba preregistracije 
Saveza i klubova. Dosad, 
preregistraciju koju smo radili bila je 
potpuno indentična sa osnivanjem 
nove sportske organizacije. Smatramo 
da sad to ne treba tražiti, jer evo nije 
prošlo ni dvije godine od kako su neki 
klubovi to završili, a onda to opet 
moraju ponavljati i ako su to pravo već 
dobili. Prava su stečena i zato 
smatramo da samo treba prilagoditi 
normativna akta novom zakonu. 
 
Ovaj član je dat jako kruto i ne pravi 
razliku između amaterskog i 
profesionalnog udruženja. Takođe, 
treba da se zna da su mnogi ekipni 
sportovi u prednosti za obavljanje 
sportske djelatnosti, jer su u mnogim 
gradovima već napravljeni sportski 
centri koji omogućavaju njihovu 
djelatnost. 
Šta je sa atletikom, gdje je njihova 
infrastruktura? Prijedlog zakona o 
sportu u domenu amaterskog sporta 
ne daje smjernice od kojih sredstava bi 
klub koji je već aktivan ili treba biti 
registrovan, trebao obezbijediti 

Imajući u vidu da veliki broj sportskih 
organizacija obavlja sportsku djelatnost 
a da za to ne ispunjava uslove 
propisane važećim propisima, 
preregistracija je neophodna kako bi 
postojeće sportske organizacije 
uskladile svoj rad sa novim zakonom, a 
pojedine čak i prvi put ispunile 
zakonske uslove za rad. 
 
 
 
 
 
Treba napomenuti da zakoni o sportu 
iz 1994, 2004 i 2011. godine takođe 
propisuju da su uslovi za osnivanje 
sportske organizacije postojanje 
prostora, kadra i opreme. 



  

prostorije, sportski objekat-u našem 
slučaju atletsku stazu i zaposliti 
sportskog administratora. Poznato je 
da su svi atletski klubovi koji bitišu u 
Crnoj Gori amaterski i nijesu 
profitabilne i tržišne organizacije. 

8.  Nadzorni 
odbor 

sportske 
organizacij

e 
Član 53 

 

Ovo je neprihvatljivo. Ako vam se u 
organizaciji nameću organi upravljanja 
onda ta organizacija gubi svoju 
autonomiju, gubi smisao svoje 
organizacije i ne treba joj onda ni 
predsjednik, kao ni upravani odbor . 
Može se primijetiti da Ministarstvo sa 
ovim Nacrtom zakona pokušava da 
rukovodi svakim segmentom Saveza. 
Savezima se nameću samo obaveze. 

Odgovor kao kod COK-a na komentar 
broj 9.  

9.  Organi 
upravljanja 

i 
administrac
ija sportske 
organizacij

e  
Član 48 

 

Sportska organizacija može angažovati 
samo lice koje ima VII1 nivo 
obrazovanja iz oblasti društvenih ili 
humanističkih nauka za obavljanje 
poslova sekretara. 
Opet se traži nešto što bi lično našem 
Savezu nanijelo ogromnu štetu, 
obzirom da mjesto sekretara kod nas 
obavlja neko ko nema traženo 
obrazovanje, a izuzetno je sposoban i 
radan čovjek, bivši sportista i čovjek 
koji je čitavi život volonterski u atletici. 
Svako iz atletike, a i van nje će vam 
reći o njegovim organizatorskim i 
mnogim drugim sposobnostima. On 
posao sekretara obavlja volonterski. 
Zar u svakom poslu nije interes u 
iskustvu, sposobnosti i znanju, kao i 
poznavanju date materije, a ne u tome 
da li neko ima sedmi stepen 
obrazovanja , što u sportu  a i ne samo 
u sportu , ne mora ništa da znači. Zar 
je zadovoljenje forme načelo ovog 
zakona ili je to dobrobit sporta? 
Konkretno, predlažemo da izbor 
sekretara, kao i nivo stručne spreme 
reguliše svaki Sportski Savez sam za 
sebe. 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 9. 
 
Napominjemo još jednom da zakonska 
rješenja treba posmatrati sistemski a ne 
iz ugla pojedinaca. 

 

10.  Sufinansira
nje 

Programa 

Ovim članom se konkretno ne kaže da 
se Nacionalni savezi  ili sportski  
klubovi finansiraju iz budžeta, već da 

Odgovor kao kod komentara 
Paraolimpijskog komiteta Crne Gore 
broj 8. 



  

sportskih 
organizacij

a 
Član 120 

mogu da se finansiraju , što znači i da 
ne moraju. Dalje, nema objašnjenja, 
kad klubovi i savezi mogu da 
konkurišu sa svojim programima, osim 
po javnom raspisu. Jako je bitno da se 
to vremenski postavi, kao i kad će se 
opredijeljena sredstva dobiti. 

11.   Što je sa institucijom zaslužnog 
sportskog radnika i zašto se izbacuje iz 
važećeg zakona, koji je članom 33 to 
regulisao? Zar je to teret za novi zakon 
ili se ne prepoznaje vrijedost istog? U 
mnogim sportovima, među kojima je i 
atletika kao prvi sport među 
sportovima rad u savezima i 
klubovima se obavlja na potpuno 
ameterskoj osnovi i jedina satisfakcija 
tim radnicima je priznanje društva, 
naravno za postignuti rezultat. Koji je 
onda njihov motiv ako takvo priznanje 
ne dobiju za ono što su svojim radom 
bez materijalne nadoknade zaslužili? 

Komentar prihvaćen. Uzevši u obzir 
komentare pristigle u toku javne 
rasprave i izlaganja sportskih radnika na 
održanim okruglim stolovima, u Nacrt 
zakona biće unijeta odredba koja 
postoji u važećem Zakonu o sportu. 
 „Na predlog nacionalnog sportskog 
saveza, za istaknute rezultate u 
višegodišnjem radu u oblasti sporta, 
kao i za doprinos afirmaciji sporta u 
Crnoj Gori i na međunarodnom nivou, 
Uprava svake godine proglašava 
zaslužnog sportskog radnika. 
Uslove i postupak proglašavanja 
zaslužnog sportskog radnika, kao i 
izgled i sadržaj priznanja o proglašenju 
zaslužnog sportskog radnika propisuje 
Uprava, na predlog Nacionalnog savjeta 
za sport.“ 

ODBOJKAŠKI SAVEZ CRNE GORE 

Br Član Nacrta 
zakona o 

sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Osnivanje 
sportske 

organizacij
e 

Član 44 
 

Generalno, mišljenja smo da su 
kriterijumi za osnivanje i djelatnost 
(obezbijeđene prostorije za sjedište, 
obezbijeđen sportski objekat…..) 
sportskih organizacija jako pooštreni 
(što je sa stanovišta Ministarstva 
dobro), ali će dovesti do gašenja 
mnogih sportskih organizacija, 
prvenstveno klubova. 

Treba napomenuti da zakoni o sportu 
iz 1994, 2004 i 2011. godine takođe 
propisuju da su uslovi za osnivanje 
sportske organizacije postojanje 
prostora, kadra i opreme. 
Zbog prethodno navedenog sve već 
postojeće sportske organizacije morale 
su ispunjavati ove uslove. 

2.  Organi 
upravljanja 

i 
administrac
ija sportske 
organizacij

e  
Član 48 

’’Sportska organizacija može 
angažovati samo lice koje ima VII 1 
nivo obrazovanja iz oblasti društvenih 
ili humanističkih nauka za obavljanje 
poslova sekretara. 
Sportska organizacija može imati 
jednog ili više direktora’’ 
Uz podsjećanje da mnogobrojne 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 9. 
 
 
 
 
 
 



  

 sportske organizacije funkcionišu sa 
sposobnim sekretarima koji imaju 
srednju spremu, a shvatajući želju 
Ministarstva da se u rad sportskih 
organizacija uvede što je moguće više 
visoko obrazovanih ljudi, postavljamo 
pitanje: zašto samo oblast društvenih 
ili humanističkih nauka. Ne postoji 
valjano obrazloženje za ovakvu 
odredbu i predlažemo da se uvrste sve 
stručne spreme kao i svaki stepen. 
 
U stavu šest je stvarno naglašeno da 
sportska organizacija može imati 
jednog ili više sportskih direktora. 
Dobro je što je ostavljena alternativa 
(može), a ne i obaveza za sportskog 
direktora, jer bi obaveza značila 
praktično ’’dupliranje’’ poslova koji se 
obavljaju. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kao što se i u samom komentaru kaže, 
ovo je mogućnost a ne obaveza. 

3.  Zabrana 
učešća u 
organima 
sportske 

organzacije 
Član 49 

 

Ovaj stav nacrta propisuje ko ne može 
biti predsjednik i član Upravnog 
odbora sportske organizacije. 
Predlažemo brisanje kompletnog stava 
2 ovog člana Nacrta, a alternativno, 
njegovu znatnu redukciju odnosno 
smanjenje broja lica koji ne mogu 
obavljati navedene funkcije. 
Obrazloženje (na konkretnom 
primjeru) : 
Lokalna Samouprava  ima namjeru da 
formira Odbojkaški klub. Iako se u 
kasnijim odredbama daje mogućnost 
uticaja i kontrole (ali samo 
finansiranja) lokalnih samouprava, 
ovdje se postavlja pitanje kako lokalna 
samouprava može da zaštiti svoj 
interes u sportskoj organizaciji osim 
preko ’’svojih’’ ljudi u organima 
sportske organizacije. Osnivanje znači 
i finansiranje (bar u jednom dijelu) i 
kako zaštititi svoj interes kod ovakve 
odredbe Nacrta. Mišljenja smo da 
Lokalne samouprave neće htjeti da 
formiraju klubove i finansiraju ih, a da 
se ne pitaju oko njihovog upravljanja. 
Ili još jedan primjer mogućeg: uspješni 
biznismen je osnovao sportski klub i 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 10. 
 
Shodno zakonskim ograničenjima, ako 
Opština formira klub, predsjednik i član 
Upravnog odbora neće moći da budu: 
predsjednik Opštine, predsjednik 
Skupštine opštine i odbornici, kao ni 
lica zaposlena u Sekretarijatu 
nadležnom za sport. Međutim i dalje je 
veliki krug lica koja mogu biti 
predsjednik ili član Upravnog odbora, 
pa u ovom slučaju ne vidimo razlog 
zabrinutosti Odbojkaškog saveza o 
tome kako će Opštine upravljati svojim 
klubovima.  
U navedenom primjeru, ukoliko 
biznismen – osnivač sportskog kluba  
uđe u politiku može nastaviti da obavlja 
svoju djelatnost. Jedino što ga politički 
ograničava jeste ako postane 
predsjednik te političke partije. U tom 
slučaju u klubu može obavljati druge 
funkcije – Direktor ili sekretar. 



  

finansira ga u znatnoj mjeri. Želi da se 
politički aktivira (uđe u politiku) i 
mora da bira jedno ili drugo. 
I na kraju da li je ovakva odredba 
suprotna određenim propisima koji 
regulišu pravo na rad i obavljanje 
djelatnosti. 

4.  Predsjedni
k sportske 
organizacij

e 
Član 50 

 

Ovaj član reguliše uslove koje mora 
ispunjavati predsjednik sportske 
organizacije (propisuje najmanje VII 1 
nivo kvalifikacije ili obrazovanja). 
Pitanje: šta je opredijelilo Ministarstvo 
da propiše ove (dosta rigidne) uslove. 
Jer postoji veliki broj ljudi u Crnoj 
Gori koji su uspješni i dokazani 
biznismeni u svom poslu i koji bi 
mogli znatno pomoći sport 
(prvenstveno finansijski), a koji 
nemaju VII 1 nivo kvalifikacija ili 
obrazovanja. 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 11. 
 

5.  Transforma
cije 

amaterskog 
sportskog 
kluba u 

profesional
ni sportski 

klub 
Član 65 

   

Stav Nacrta koji reguliše 
transformaciju amaterskog sportskog 
kluba u profesionalni klub i propisuje 
’’godišnji priliv sredstava u iznosu od 
30.000,00 eura’’. 
Mišljenja smo da je ovaj uslov (cenzus) 
prenizak i da može destimulativno da 
djeluje na pojedine amaterske klubove. 
Primjera radi klub koji želi da 
učestvuje u nekom internacionalnom 
takmičenju (sportisti su uglavnom đaci, 
studenti i zaposleni, dakle radi se o 
amaterskom klubu) i ide na, recimo 
dva gostovanja, zajedno sa salom i 
opremom, već uveliko premašuje taj 
priliv sredstava od 30.000,00 eura 
(avionske karte, smještaj…). I ako 
mora da se transformiše u 
profesionalni, jednostavno ne želi da 
se takmiči u tim takmičenjima koji mu 
doprinose ’’ispunjavanju’’ cenzusa od 
30.000,00 eura. 
Predlažemo znatno povećanje cenzusa 
(na 200.000,00 eura), jer će jedino tako 
određeni klubovi naći interes za dalje 
funkcionisanje. Napominjemo da su 
članovi ovih klubova pretežno đaci, 
studenti i zaposleni u drugim 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 13. 
 



  

oblastima, a transformacijom bi bili 
prinuđeni na zaključenje ugovora sa 
njima, i time znatnog povećanja 
troškova. 

6.  Stručni ispit 
za rad u 
oblasti 
sporta 

Član 69 
 

Ovaj član reguliše pitanje ’’stručnog 
ispita za rad u oblasti sporta’’. 
Predlažemo brisanje ovog čitavog 
člana. 
Ako se željelo, slično Zakonu o 
državnim službenicima i 
namještenicima, uvesti tzv ’’državni’’ 
ispit, postavljamo pitanje zbog čega se 
uvodi ovaj ispit za rad u obasti sporta. 
Za službenike i namještenike je to 
nesporno jer su oni ’’direktni’’ 
korisnici sredstava budžeta, ali 
’’sportski radnici’’ to nisu. Nije valjda 
sportska djelatnost toliko 
’’komplikovana’’ da se osim prethodno 
navedenih uslova (VII 1 stepen 
obrazovanja) mora i dodatno polagati 
stručni ispit za rad u oblasti sporta. 
Biće vrlo interesantno, ukoliko ovaj 
Nacrt prođe, koje će sve predmete 
trebati da polažu zaposleni kod ovog 
ispita, a da to bude vezano za ’’rad u 
oblasti sporta’’. Možete zamisliti kako 
će ova mjera uticati na mnogobrojne 
ljude koji su vezani za sport i rade u 
njemu. Pa neće željeti da polažu ispit i 
time će im biti onemogućeno da rade 
ono što vole. 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 14. 
 
 
 

7.  Transfer 
sportista 
Član 74 

 

Ovaj član reguliše pitanje transfera 
(preciznije Ugovora o transferu kako 
ga naziva zakon) pa u stavu tri 
propisuje da je međunarodni transfer 
maloljetnog sportiste, zabranjen. 
Ovo je neprihvatljivo i sa stanovišta 
samog ustava koji reguliše slobodu 
kretanja kao jedno od osnovnih 
ljudskih prava. Pozivanje na ’’posebne 
slučajeve utvrđene sportskim pravilima 
nadležnog međunarodnog saveza’’ nije 
dovoljno. Odbojkaški sport možda i 
najmanje ima ovaj problem sa 
maloljetnim sportistima, ali ni u kom 
slučaju ne želimo da onemogućimo 
maloljetne sportiste u ostvarivanju 

Navedeni član za cilj ima posebnu brigu 
o maloljetnim sportistima. Takođe 
treba naglasiti da stav 3 propisuje: 
„Međunarodni transfer, odnosno 
prelazak maloljetnog sportiste u stranu 
sportsku organizaciju nije dozvoljen, 
osim u posebnim slučajevima 
utvrđenim sportskim pravilima 
nadležnog međunarodnog 
sportskog saveza“. S toga, može se 
vidjeti da, ako međunarodni sportski 
savez, u ovom slučaju Međunarodna 
odbojkaška federacija, propisuje pravila 
za transfer maloljetnih sportista, ove 
odredbe to ne zabranjuju. 
 



  

svojih želja i ambicija. Veliki je rizik da 
će ova odredba biti predmet ispitivanja 
ustavnosti i zakonitosti, a razumljiva je 
želja predlagača da zaštiti crnogorski 
sport od eventualnog odliva mladih 
sportista. Konačno, zar od odlaska u 
inostranstvo ne treba da profitira i sam 
crnogorski sport, jer se po pravilu 
odlazi u klubove i sredine koje su 
mnogo bolje organizovane i sa mnogo 
boljim uslovima. 
Predlažemo brisanje ovog stava. 
 
U sljedećem stavu, predlagač čak 
zabranjuje i prelazak maloljetnog 
sportiste i u nacionalnim okvirima uz 
mogućnost da je isti dozvoljen, ako je 
odobren od nacionalnog sportskog 
saveza. Zar nije ovo stvar samog 
Ugovora između zainteresovanih 
strana. Zašto se želi po svaku cijenu 
prebaciti odgovornost na nacionalne 
saveze, a kod generalne odredbe da je i 
nacionalni transfer maloljetnog 
sportiste zabranjen. i ponovo, rizik za 
ispitivanje ustavnosti i zakonitosti ove 
odredbe. Predlažemo brisanje ove 
odredbe. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Prelazak maloljetnog sportiste  u 
nacionalnim okvirima nije zabranjen, 
kako se u komentarima navodi.  Ovaj 
transfer je dozvoljen ako ga je odobrio 
nadležni nacionalni sportski savez, u 
ovom slučaju Odbojkaški savez Crne 
Gore. 
 
 

8.  Obaveza 
izrade 

Izvještaja o 
finansijsko

m 
poslovanju 

Član 82 
 

Ovaj stav propisuje obavezu sportskih 
organizacije da u roku od 30 dana od 
dana isteka finansijske godine izrade 
izvještaj o finansijskom poslovanju. 
Postavlja se pitanje zašto bi sportske 
organizacije bile ’’diskriminisane’’ u 
odnosu na druge pravne subjekte. 
Nacrt zakona propisuje da se 
profesionalni klubovi moraju 
registrovati kod CRPS-a, a obaveza za 
sve subjekte registrovane kod Poreske 
uprave –CRPS-a , za izradu i predaju 
izvještaja (bilansa stanja i bilansa 
uspjeha) je, na osnovu Zakona o 
računovodstvu i Zakona o porezu na 
dohodak pravnih lica, 31.03. naredne 
godine za prošlu godinu. Predlažemo i 
taj rok u samom zakonu o sportu. 

Kada se sportska organizacija prijavljuje 
za sufinansiranje, ključni je podatak da 
li ta organizacija ima prethodna 
dugovanja, imajući u vidu da sredstva 
dobijena sufinansiranjem iz budžeta, na 
bilo kom nivou, ne mogu biti trošena za 
plaćanje dugova. Imajući u vidu  
navedeno, finansijski izvještaj mora biti 
sačinjen prije raspisivanja javnog 
konkursa za sufinansiranje. 
 
Raspisivanje redovnog godišnjeg 
konkursa nakon 31.marta ne ide u 
prilog dinamici obaveza sportskih 
organizacija kako na nacionalnom tako i 
na međunarodnom nivou imajući u 
vidu da takmičarske obaveze počinju od 
januara. 

9.  Sufinansira
nje 

Ovaj član u cjelosti reguliše pitanje 
finansiranja (preciznije sufinansiranja 

Ovo pitanje je već uređeno članom 121 
Nacrta zakona. 



  

Programa 
sportskih 

organizacij
a 

Član 120 
 

kako ga naziva predlagač) 
Koliko mi shvatamo, sportski klubovi 
se mogu sufinansirati samo iz budžeta 
lokalnih samouprava uz prijavu na 
konkurs koji raspisuje lokalna 
samouprava, uz protek od godinu dana 
od dana osnivanja i uz predaju 
programa u trajanju od godinu dana. E 
sada postavlja se pitanje kako, recimo 
sportski klub, zna da će  u tekućoj 
godini ostvariti rezultat koji mu 
omogućava izlaz u evropsko 
takmičenje da bi to predvidio u 
programu, ali se postavlja pitanje stava 
devet koji propisuje da će Komisija za 
dodjelu sredstava, na osnovu 
predloženog plana, odlučiti koji će se 
troškovi i kojim iznosom sufinansirati 
iz budžeta, a sve ako visina odobrenih 
sredstava nije ista sa sredstvima iz 
plana. 
 
Kako neko iz lokalne samouprave (koji 
se sastaje samo dva ili maksimalno tri 
puta godišnje) i koji se o aktivnostima 
kluba informiše samo iz sredstava 
informisanja, zna koja je aktivnost 
kluba koju treba sufinansirati iz 
budžeta? Odgovor je nikako. 
Zato predlažemo brisanje ovog stava. 
Pa koliko lokalna samouprava dodijeli 
sredstava, ljudi u klubovima, koji 
’’žive’’ sa problemima kluba da 
odlučuju šta je prioritet za sam klub. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Predlog nije prihvatljiv iz razloga što 
ukoliko unaprijed nije poznato za šta će 
sredstva biti dodijeljena, neće biti 
moguće provjeriti da li su ta sredstva 
namjenski potrošena, dok klub 
samostalno u programu aktivnosti 
odlučuje o prioritetima. 

10.  Sufinansira
nje 

organizacij
e 

međunarod
nih 

takmičenja 
u Crnoj 

Gori 

Smatramo da je postojeće rješenje iz 
Zakona o sportu bolje od predloženog 
jer predviđa mogućnost dodatnog 
finansiranja za međunarodna 
takmičenja. Ovo zbog toga što 
sportski savezi vrlo često ne znaju da 
će biti organizatori nekog 
međunarodnog takmičenja (slučajevi 
kada međunarodni savezi prosto 

Navedeno je već uređeno Nacrtom 
zakona, u članu 99 stav 4, koji glasi: 
„Izuzetno od stava 1 ovog člana, u 
slučaju da nadležna međunarodna 
sportska federacija dodijeli sportskim 
organizacijama iz stava 1 ovog člana, 
odnosno sportskom klubu, organizaciju 
sportskog takmičenja, ta sportska 
organizacija  je dužna da odmah, a 



  

Član 121 
 

nametnu organizaciju, a savez ipak 
pronađe svoj interes za organizaciju – 
dobra generacija određenog godišta) i 
ne mogu to predvidjeti u svojim 
planovima za sufinansiranje. 
Zato predlažemo zadržavanje 
postojeće odredbe o mogućnosti 
dodatnog finansiranja u slučaju 
organizovanja međunarodnih 
takmičenja u Crnoj Gori. 

najkasnije u roku od 30 dana od dana 
dobijanja organizacije međunarodnog 
takmičenja, dostavi Ministarstvu 
dokumentaciju iz stava 1 ovog člana.“ 
 
U skladu sa navedenim, u članu 121 
stav 1 propisano je da „organizaciju 
velikih međunarodnih takmičenja u 
Crnoj Gori, na osnovu elaborata iz 
člana 99 može sufinansirati 
Ministarstvo uz prethodnu saglasnost 
Vlade“. 

11.  Olakšice za 
lica koja 
ulažu u 
razvoj 
sporta  

Član 123 
  

 

Propisuje da se ulaganja u razvoj 
sporta priznaju kao troškovi u skladu 
sa zakonom kojim se uređuju porezi. 
Ako je to tako, onda ili treba usaglasiti 
ovaj član sa postojećim propisima (ako 
se želi pospješiti ulaganje u sport) ili 
napisati da se kao troškovi priznaju  
3,5% od ukupnog prihoda pravnog 
lica da se ne bi stvarala zabuna. Čisto 
tehnička primjedba, jer nacrt upućuje 
na odgovarajući zakon, ali bi bilo bolje 
konkretizovati sam procenat. 

Navedeno nije predmet Nacrta zakona 
o sportu već Zakona o porezu na dobit. 
 
Međutim treba napomenuti da je 
Ministarstvo sporta od početka procesa 
izrade Nacrta zakona o sportu 
kontinuirano u komunikaciji sa 
Ministarstvom finansija u cilju 
pronalaženja najboljih rješenja koja se 
tiču oblasti sporta a predmet su seta 
poreskih zakona. Jedno od tih pitanja 
jeste i pitanje olakšica za lica koja ulažu 
u razvoj sporta. 

12.  Kaznene 
odredbe 

 Gornju visinu kazne treba smanjiti i 
to drastično. Priznajući da je strah od 
represije jedino moguće rješenje za 
disciplinovanje pojedinih sportskih 
subjekata, ipak smo mišljenja da je 
sama mogućnost izricanja kazne od 
20.000,00 eura previsoka i da bi 
eventualno dovelo do gašenja 
određenih klubova. 

Odgovor kao kod komentara COK-a 
broj 14. 

13.  Preregistrac
ija 

sportskih 
organizacij

a 
Član 137 

  
 

Član koji reguliše preregistraciju 
sportskih organizacija i određuje rok 
od četiri mjeseca. Mišljenja smo da je 
rok prekratak (uostalom u postojećem 
zakonu je dvije godine). Imajući u vidu 
sve aktivnosti koje moraju sprovesti 
sportske organizacije, posebno 
klubovi; oko pronalaženja sjedišta, 
zaključivanja određenih ugovora, 
obezbjeđivanja sredstava za 
finansiranje mišljenja smo da ovaj rok 
treba biti produžen na minimum 
godinu dana. 

Rokovi za prerigistraciju su realno 
postavljeni u odnosu na sportske 
organizacije, imajući u vidu da su iste 
već bile dužne da funkcionišu u skladu 
sa odredbama važećeg zakona. 
 
Što se tiče uslova već je odgovor dat u 
komentaru broj 1. 



  

RUKOMETNI SAVEZ CRNE GORE 

Br Član 
Nacrta 

zakona o 
sportu 

Komentar Odgovor 

1.   Nije data procjena finansijskih 
sredstava za sprovođenje ovog 
Zakona, kako u dijelu potrebnih 
dodatnih sredstava u Budžetu Crne 
Gore, tako i potrebnih sredstava da se 
usklade organizacija i poslovanje 
sportskih organizacija koje obavljaju 
sportsku djelatnost na dan stupanja 
ovog Zakona na snagu. 
Po našem mišljenju, radi se o velikim 
sredstvima, pa je prije usvajanja 
Zakona neophodno izvršiti procjenu 
potrebnih finansijskih sredstava za 
sprovođenje istog i dati mogućnost 
sportskim organizacijama da iste na 
odgovarajući način obezbijede, ukoliko 
za to budu imali mogućnosti. 

Analiza fiskalnog uticaja propisa  (RIA) 
biće izrađena, shodno proceduri, kada 
Nacrt zakona bude pripremljen u formi 
Predloga, nakon čega će biti dostavljena 
na mišljenje Ministartsvu finansija.  

2.  Javni 
interes u 
oblasti 
sporta 
Član 10 
 

Primjedba na član 10 stav 1 tačka 7 
Nacrta zakona: Smatramo da nije 
potrebno posebno izdvajati 
„Crnogorski savez neolimpijskih 
sportova CSNS” i izjednačavati ga sa 
Crnogorskim olimpijskim komitetom 
COK, i Paraolimpijskim komitetom 
Crne Gore — POK. 
Obrazloženje: Savez neolimpijskih 
sportova nema krovnu organizaciju na 
međunarodnom nivou, već su isti u 
poglavlju 4 članu 28 tački 2, podtački 
2.1 Olimpijske povelje svrstani u 
nacionalne olimpijske komitete, ali 
shodno tački 3, iste, bez prava glasa. 
Nacrtom ovog Zakona izjednačena je 
uloga CSNS, POK-a i COK-a, što je u 
suprotnosti sa Olimpijskom poveljom. 
Protekli period je, po našem mišljenju, 
trebao biti iskorišćen za donošenje 
strategije razvoja sporta (za isto nije 
bilo smetnji u odnosu na važeći Zakon 
o sportu), a valjana strategija bi bila 
putokaz za kvalitetniju izradu Nacrta 
zakona. 

Odgovor kao kod komentara COK-a 
broj 3. 



  

3.  Savjet za 
sport 

Član 14 
Kategorizac
ija sportova 

Član 20 
 

U članu 14 stavu 3 Nacrta predviđen je 
broj i način izbora članova Savjeta za 
sport, u kom je predloženo da isti broji 
8 članova, predsjednika i 4 člana 
predlaže organ državne uprave 
nadležan za sport, po jednog COK, 
POK, CSNS i ustanova visokog 
obrazovanja iz oblasti fizičke kulture. 
Ovaj stav je u suprotnosti sa tačkom 5 
osnovnih načela Olimpijske povelje i 
tačkom 5 člana 27 Olimpijske povelje, 
u kojoj se kaže da nacionalni olimpijski 
komiteti mogu sarađivati sa vladinim 
tijelima, sa kojima se uspostavljaju 
skladni odnosi, međutim, ta aktivnost 
ne smije biti u suprotnosti sa 
Olimpijskom poveljom. Ovakav 
predlog za izbor Savjeta za sport 
brojčano u odnosu na predlagače znači 
pet prema četiri i apsolutnu dominaciju 
Vladinih predstavnika — predstavnika 
Ministarstva, što je veoma 
karakterističan čin Vladinog ili drugog 
tijela da mu ometa aktivnosti 
Nacionalnog olimpijskog komiteta, 
suprotno tački 9 istog člana Povelje. 
Istovremeno, nijesmo saglasni da 
CSNS bude izjednačen sa COK-om i 
POK-om. 
U članu 20 stav 4 Nacrta predviđen je 
broj i način izbora članova Komisije za 
kategorizaciju sportova, i to 
predsjednika i 3 člana predlaže 
Ministarstvo, po jednog COK, POK, 
CSNS i ustanova visokog obrazovanja 
iz oblasti sporta i fizičkog vaspitanja i 
jednog člana predlaže Savjet za sport. 
Ako se uzme u obzir da u Savjetu za 
sport majoritet imaju predstavnici 
Ministarstva, to i ovdje možemo reći 
da predstavnika Savjeta za sport takođe 
imenuje Ministarstvo, pa bi odnos 
snaga u Komisiji bio pet prema četiri, 
što takođe potvrđuje činjenice iz 
prethodnog stava. Istovremeno, 
nijesmo saglasni da CSNS bude 
izjednačen sa COK-om i POK-om. 

Odgovor kao kod komentara COK-a 
broj 4 i 16. 
 

4.  Profesional U članu 24 Nacrta Zakona, u stavu 3 Prvo treba naglasiti da profesionalni 



  

ni sportista 
Član 24 

 

predviđeno je da se sportista koji se 
sportom bavi samostalno registruje kao 
preduzetnik U SKLADU SA 
ZAKONOM KOJIM SE UREĐUJE 
OSNIVANJE PRIVREDNIH 
DRUŠTAVA, a stavom 4 istog Nacrta 
ISTI JE DUŽAN DA SE UPIŠE U 
REGISTAR SPORTSKIH 
SUBJEKATA. Postavlja se pitanje da li 
profesionalni sportista ima materijalnih 
mogućnosti da prihvati sve obaveze u 
skladu sa posebnim zakonima, da bi se 
registrovao kao preduzetnik i zašto 
mora dva puta da se upisuje u registar - 
dakle u registar CRPS i registar 
sportskih subjekata. 

sportista može da se sportom bavi 
samostalno samo u pojedinačnim 
sportovima. Zatim treba istaći i da taj 
sportista u pojedinačnim sportovima, 
nije dužan da se tim sportom bavi 
samostalno, a samim tim i registruje kao 
preduzetnik, već on može da se 
sportom bavi i u okviru kluba. Znači, 
ovo je predviđeno kao mogućnost za 
one sportiste koji žele da se 
pojedinačnim sportovima bave 
samostalno, tj. van sportskog kluba. U 
toj situaciji taj sportista bi morao da se 
registruje prvo kao preduzetnik u 
CRPS-u, a zatm da se upiše i u registar 
sportskih subjekata koji vodi 
Ministarstvo sporta. 

5.  Sportska 
organizacij

a 
Član 30 

 

Član 30 stav 4 i stav 5 Nacrta 
predviđaju da se vode dva registra. 
Mislimo da je to nepotrebno i da je to 
dupliranje troškova. 
 
 
 
 
 
Stav 8 Člana 30 Nacrta pravi 
diskriminaciju u pravima osnivača 
sportskih organizacija i bez potrebe 
eliminiše člana porodice kao osnivača 
druge sportske organizacije u istom 
sportu. Šta ako osnivači sportskih 
organizacija u istom sportu postanu 
supružnici, i sl. 
U ovom slučaju se radi o povredi prava 
iz člana 24 Ustava Crne Gore 
ograničavanje ljudskih prava i sloboda i 
ne definiše se na valjan način zbog čega 
ovo pravo u otvorenom i slobodnom 
demokratskom društvu treba uskratiti 
ili ograničiti, da bi se zadovoljila svrha 
zbog koje je ograničenje dozvoljeno. 

Ova dva registra već postoje. Jedan je 
Centralni registar privrednih subjekata 
koji se vodi kod Poreske uprave a drugi 
je Registar sportskih subjekata koji vodi 
Ministarstvo sporta. Neće se osnivati 
novi registri, tako da novih 
tfudbalskiroškova neće biti. 
 
 
Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza broj 10. 
 

6.  Vrste 
sportskih 

organizacij
a 

Član 31 
 

U članu 31 u stavu 2 Nacrta ne 
možemo se složiti sa predloženom 
definicijom da se sportskom 
organizacijom smatraju i COK, POK i 
CSNS, jer smo se o organizaciji CSNS 
već izjasnili u prethodnim stavovima, a 

Odgovor kao kod komentara COK-a 
broj 3. 



  

po nama CSNS može biti svrstana 
samo u okviru COK-a, ali bez prava 
glasa. 

7.  COK, POK 
i CSNS 
Član 40 

 

U članu 40 stav 3, stav 4 i stav 5 
Nacrta, u dijelu koji se odnosi na 
CSNS treba brisati iz ranije navedenih 
razloga, a posebno imajući u vidu tačku 
12 narednog 41.člana Nacrta teksta, u 
kojem se kaže da Olimpijski komitet 
obezbjeđuje poštovanje Olimpijske 
povelje u Crnoj Gori. 

Odgovor kao kod komentara COK-a 
broj 3. 

8.  Nadležnost
i CSNS-a 
Član 43 

Član 43 Nacrta, po nama treba brisati. Odgovor kao kod komentara COK-a 
broj 3. 

9.  Osnivanje 
sportske 

organizacij
e 

Član 44 
 

Član 44 u stavu 1 Nacrta predviđeno je 
da sportsku organizaciju može da 
osnuje najmanje pet fizičkih lica. Ne 
vidimo razloga zašto to ograničavamo 
na broj 5, a zašto sportsku organizaciju 
ne može da organizuje i pojedinac, 
ukoliko ispunjava sve ostale uslove. 
 
U stavu 5 istog člana, ne vidimo 
razloga da stoji izraz „da osnivači 
sportske organizacije odgovaraju 
solidarno, a nakon toga do visine svog 
udjela”, jer ova dva termina isključuju 
jedan drugi. 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore br.5. 
 
 
 
 
 
 
 
Komentar prihvaćen i shodno tome 
biće dorađena ova odredba. 

10.  Organi 
upravljanja 

i 
administrac
ija sportske 
organizacij

e  
Član 48 

48 u stavu 1, brisati CSNS Odgovor kao kod komentara COK-a 
broj 3. 

11.  Zabrana 
učešća u 
organima 
sportske 

organzacije 
Član 49 

 

U članu 49 u prvom stavu tačku 3 
brisati. Ne vidimo razlog ograničenju i 
u suprotnosti je sa članom 24 Ustava 
Crne Gore. Takođe, stav 2 istog člana 
treba preformulisati, imajući u vidu 
odredbe člana 24 Ustava Crne Gore. 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 10. 

12.  Nadzorni 
odbor 

sportske 
organizacij

U članu 53 stav 1 Nacrta takođe brisati 
CSNS i stav 3 istog člana brisati, jer se 
kroz ovaj stav krše osnovna načela 
Olimpijske povelje, kojim se ometa 

Odgovor kao kod komentara COK-a 
broj 9. 



  

e 
Član 53 

 

samostalnost u radu tijela sportske 
organizacije i isto je pod kontrolom 
Vladinog tijela, o čemu smo govorili u 
prethodnim članovima. 

13.  Zahtjev za 
upis 

profesional
nog 

sportiste u 
Registar 
Član 60 

  

U članu 60 ranije smo konstatovali 
zašto se profesionalni sportista upisuje 
u registar CRPS-a i u registar 
Ministarstva. Zar nije dovoljno da se 
profesionalnom sportisti izda 
odgovarajuća potvrda iz Ministarstva 
sporta, a ista mu služi za upis u registar 
CRPS-a. 

Kako je već i propisano navedenim 
članom, prvo je potreban upis u CRPS a 
zatim kod Ministarstva sporta. 
Ministarstvo provjerava uslove za 
obavljanje sportskih djelatanosti 
sportskim organizacijama i 
profesionalnim sportistima koji se 
sportom bave samostalno.  
 
U situaciji koja se predlaže Ministarstvo 
ne bi moglo da provjerava uslove 
sportisti, tj. dok ne donese izvod iz 
CRPS-a da će kao preduzetnik da se 
bavi ovim poslom. 

14.  Utvrđivanje 
ispunjenost

i uslova  
Član 62 

 

U članu 62 stav 2 predviđeno je da se 
imenuje komisija za utvrđivanje 
ispunjenosti uslova za osnivanje i upis 
u registar za svaki pojedinačni slučaj, sa 
odgovarajućim pravima i obavezama, 
pa se samim tim postavlja pitanje zašto 
se nameće tolika obaveza sportskim 
organizacijama, ko snosi troškove rada 
komisije i šta rade zaposleni u 
Ministarstvu ili inspektori, ukoliko su 
isti raspoređeni u Ministarstvu 

Komisija se obrazuje u Ministarstvu 
sporta, i čine je službenici Ministarstva. 
Troškove izlaska komisije na teren ne 
snose sportske organizacije već je posao 
koji obavljaju članovi komisije, redovni 
posao Ministarstva sporta. 
 
Inspektori za sport su službenici Uprave 
za inspekcijske poslove a ne 
Ministarstva sporta. 

15.  Dostavljanj
e rješenja o 
obavljanju 
sportske 

djelatnosti i 
upisu u 
Registar 
Član 63 

U članu 63 stav 3 ne vidimo razloga za 
obavezu da Savez vodi evidenciju 
sportskog kluba koji nije član Saveza. 
Nijesu pojašnjeni razlozi takve 
evidencije. 

Nacionalni savezi su krovne organizacije 
određene vrste sporta i treba da imaju 
podatke o svim sportskim klubovima 
osnovanim za istu vrstu sporta, a ne 
samo klubovima koji su članovi saveza. 
Poređenja radi, nacionalni savez donosi 
odluke i sportska pravila koja su 
obavezujuća za sve klubove koji su 
osnovani za istu vrstu sporta a ne samo 
za one koji su članovi saveza. 

16.  Transforma
cije 

amaterskog 
sportskog 
kluba u 

profesional
ni sportski 

klub 

Član 65 tačka 2 predviđa obaveznu 
transformaciju amaterskog u 
profesionalni sportski klub ako se 
ostvari godišnji priliv sredstava u 
iznosu većem od 30.000,00 eura. Svaki 
amaterski sportski klub u okviru 
Rukometnog saveza Crne Gore na 
godišnjem nivou mora ostvariti ili 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 13. 
 



  

Član 65 
    

 
 

ostvaruje veći iznos od predviđenog, 
što znači da se moraju transformisati u 
profesionalni sportski klub, a postavlja 
se pitanje da li isti mogu da ispoštuju 
sve obaveze profesionalnog sportskog 
kluba koje su propisane drugim 
zakonima. Upis u CRPS i ponovni upis 
u Registar Ministarstva smatramo 
apsolutno nepotrebnim. 

17.  Prestanak 
rada i 

brisanje 
profesional

nog 
sportiste iz 

Registra  
Član 66 

 

Član 66 može se komentarisati sa više 
stanovišta, a posebno imajući u vidu da 
je prestanak rada i brisanje iz evidencija 
profesionalnog sportiste definisano 
drugim zakonima, to smatramo da ovaj 
Zakon nije potrebno opterećivati 
takvim detaljima. 

U članu 58 Nacrta zakona propisano je 
da sportski subjekat može početi sa 
radom, odnosno obavljanjem sportske 
djelatnosti tek nakon što Ministarstvo 
donese rješenje o obavljanju sportske 
djelatnosti i upisu u registar. 
 
Imajući u  vidu da početak rada zavisi 
od rješenja koje donosi Ministarstvo, 
potpuno je logično da je i za donošenje 
rješenja o prestanku rada nadležan isti 
organ, tj. Ministarstvo. 

18.  Prestanak 
rada i 

brisanje 
sportske 

organizacij
e iz 

Registra  
Član 67 

U članu 67 predlažemo da se u stavu 3 
briše tačka 2 iz razloga koji su ranije 
obrazloženi, a odnose se na strukturu 
članova osnivača. 

Imajući u vidu uslov za osnivanje 
saveza u pogledu broja klubova 
potrebnih da ga osnuju, ukoliko broj 
klubova u nekom savezu ostane ispod 
minimalnog broja potrebnog za 
osnivanje, taj savez više ne ispunjava 
uslov za postojanje. 

19.  Stručni ispit 
za rad u 
oblasti 
sporta 

Član 69 
 

Članom 69 definisana je obaveza da 
zaposleni u upravi sportske 
organizacije, odnosno lice imenovano 
u organima upravljanja sportske 
organizacije i lice koje obavlja stručne 
poslove u sportu (neovisno da li je 
amaterska sportska organizacija ili 
profesionalna sportska organizacija), 
ima položen stručni ispit u oblasti 
sporta. Mislimo da ovu normu od 
većine sportskih organizacija, u 
dogledno vrijeme nije moguće 
ispoštovati, a kaznene odredbe ne 
ohrabruju klubove da angažuju lica za 
obavljanje stručnih poslova u sportu 
bez položenog ovakvog ispita, pa se 
postavlja pitanje ko će sve raditi u 
sportskim organizacijama. 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 14. 
 
 
 



  

20.  Transfer 
sportista 
Član 74 

 

U članu 74 stav 3 „Međunarodni 
transfer maloljetnog sportiste”, 
definisan je na način suprotan 
pravilima međunarodnh sportskih 
saveza. Ovo konstatujemo na osnovu 
Pravila međunarodnog transfera 
Svjetske rukometne federacije. 
Smatramo nepotrebnim i stav 5 
predloženog Zakona, jer ne vidimo 
svrhu obavještavanja nadležnog 
Ministarstva u dijelu prelaska 
maloljetnih sportista, pošto takvu 
evidenciju vodi nadležni nacionalni 
sportski savez 

Odgovor kao kod komentara 
Odbojkaškog saveza Crne Gore broj 7. 
 

21.  Sportista 
godine 
Član 79 

 

Članom 79 definiše se proglašenje 
sportiste godine. Stavom 2 nadležan je 
Savjet za sport da predloži Ministru 
troje sportista po kategorijama i 
vrstama sportova za izbor sportiste. 
Postavlja se pitanje da li Savjet za 
sport, kao produžena ruka Ministarstva 
— Vlade može biti predlagač, jer je 
evidentno da se kroz ovaj institut 
politika miješa direktno u oblast sporta. 
Predlozi za sportistu svakako treba da 
idu od sportskih organizacija, sportskih 
saveza, sportskih novinara i dr. 
Mislimo da je ovaj stav člana 79 u 
suprotnosti sa Olimpijskom poveljom. 
Isto tako stav 4 istog člana, gdje se 
kaže da Ministar na osnovu predloga 
Savjeta za sport „bira” sportistu 
godine, ne stoji, jer termin „bira” treba 
zamijeniti terminom „imenuje”, pošto 
Ministar kao pojedinac ne može da 
bira, već svojim aktom „imenuje”, a to 
je moramo se složiti direktrno 
miješanje politike u sport, takođe 
suprotno Olimpijskoj povelji. 

Predlozi za izmjenu ovog člana 
razmotreni su još tokom sastanaka sa 
nacionalnim savezima, pa će ovaj član 
biti dorađen u kontekstu svih 
sugestija dobijenih tokom javne 
rasprave. 

22.  Obaveza 
poštovanja 
sportskih 

pravila 
Član 81 

 

U članu 81 predviđeno je da sportski 
subjekti koji su na programu 
Olimpijskih igara moraju da poštuju i 
primjenjuju pravila COK-a i 
Međunarodnog olimpijskog komiteta. 
Moramo da primijetimo da kroz 
prethodno iznijete primjedbe na Nacrt 
ovog Zakona nijesu ispoštovana pravila 
Međunarodnog olimpijskog komiteta 

Odgovor kao kod komentara COK-a 
broj 16. 



  

niti u odnosu na COK, niti u odnosu 
na sportske subjekte koji su na 
programu Olimpijskih igara. U stavu 3 
istog člana definisano je da sportski 
subjekti koji nijesu na programu 
Olimpijskih igara, a priznati su od 
strane MOK-a dužni da poštuju i 
primjenjuju Pravila CSNS-a. Postavlja 
se posebno pitanje koja su to pravila? 
Ko je donio ta pravila? I koja je to 
krovna organizacija CSNS-a? 

23.  
 

Obaveza 
izrade 

Izvještaja o 
finansijsko

m 
poslovanju 

Član 82 
 

 

U članu 82 dati su rokovi za pripremu i 
izradu izvještaja o finansijskom 
poslovanju. Smatramo da je rok iz 
stava 1 istog člana kratak i da se u tom 
roku ne mogu pripremiti finansijski 
iskazi, niti obaviti revizija finansijskog 
poslovanja od strane ovlašćenog 
revizora i takav izvještaj usvojiti na 
organe sportske organizacije, da bi se 
ispoštovao rok iz stava 3 istog člana. 
Smatramo da, obzirom na sportske 
aktivnosti našeg Saveza odmah nakon 
isteka finansijske godine nije moguće 
ispoštovati ovaj rok, pa shodno tome 
predlažemo da rok iz stava 1 ovog 
člana bude najmanje 60 dana, od dana 
isteka finansijske godine, kako bi se sve 
aktivnosti mogle završiti. 

Odgovor kao kod komentara 
Odbojkaškog saveza Crne Gore broj 8. 
 

24.  Arbitraža 
Član 85 

 

Član 85 definiše formiranje arbitraže. 
Nijesmo saglasni sa stavom 4 istog 
člana da se „mora” na nivou 
nacionalnog sportskog saveza koji je na 
programu Olimpijskih igara obrazovati 
arbitraža i da to ne mora biti izuzetak 
kao što je predviđeno stavom 4 istog 
člana, da sportski savez može prenijeti 
arbitražu COK-u, odnosno POK-u. 
Samim tim ostajemo pri ranijem stavu 
da se riječi CSNS brišu. Istovremeno u 
odnosu na datu primjedbu treba 
preformulisati ostale stavove istog 
člana. 

Odgovor kao kod komentara COK-a 
broj 10. 
 

25.  Zavod za 
sportsku 
medicinu 
Crne Gore 

Članom 110 predviđeno je formiranje 
Zavoda za sportsku medicinu Crne 
Gore. Naravno da je to nasušna 
potreba za sve sportiste Crne Gore, da 

Rok za osnivanje Zavoda je godinu 
dana od dana stupanja na snagu 
Zakona. U crnogorskom zdravstvenom 
sistemu ima dovoljno kadrova  za 



  

Član 110 
 

takva ideja zaslužuje svaku pohvalu. U 
slučaju da se usvoji, Zakon stupa na 
snagu u roku od 8 dana, od dana 
objavljivanja, a posebno je pitanje da li 
imamo kadrova za formiranje Zavoda 
za sportsku medicinu, da li imamo 
finansijskih mogućnosti za osnivanja 
ove javne zdravstvene ustanove, da li 
sportske organizacije imaju 
mogućnosti (materijalne i druge) da 
koriste usluge ove javne zdravstvene 
ustanove, iz kojih sredstava će se 
finansirati ova javna ustanova, u čijoj 
nadležnosti se nalazi Zavod za 
sportsku medicinu, da li u okviru 
Ministarstva sporta ili Ministarstva 
zdravlja?  
Posebno je pitanje šta će sportske 
organizacije uraditi po ovom pitanju u 
periodu od stupanja na snagu Zakona 
do formiranja Zavoda za sportsku 
medicinu, a po tom pitanju kaznene 
odredbe su veoma rigorozne. 

obavljanje poslova u Zavodu, a Zavod 
će se finansirati iz budžeta Crne Gore. 
 
 
Zavod osniva Vlada Crne Gore,  a 
nadzor nad zakonitošću rada Zavoda 
vrši Ministarstvo, dok nadzor u odnosu 
na kontrolu kvaliteta zdravstvene 
zaštite nadzor vrši organ državne 
uprave nadležan za poslove zdravlja. 
 
 
 
 
 
 
Do osnivanja zavoda utvrđivanje 
zdravstvene sposobnosti vršiće se kao i 
do sada.  

26.  Utvrđivanje 
zdravstvene 
sposobnosti 

Član 111 
 

Članom 111 stavom 1 predviđeno je da 
se zdravstvena sposobnost sportista i 
djece koja se bave sportom utvrđuje 
samo u Zavodu. Prethodno smo 
postavili pitanje šta do formiranja 
Zavoda i da li imamo mogućnosti da 
ispoštujemo ovu normu uz prethodno 
ispunjavanje svih uslova iz stava 6 
ovog člana koje propisuje nadležni 
organ za poslove zdravlja, a uz 
prethodno mišljenje Ministarstva, znači 
Ministarstva sporta. Postavlja se pitanje 
da li Ministarstvo sporta prilikom 
davanja saglasnosti na ovakve uslove 
ima stručnih kapaciteta da pripremi 
valjano mišljenje? 

U odnosu na drugi dio komentara, 
obavještavamo vas da Ministarstvo 
sporta ima stručnih kapaciteta da 
pripremi valjano mišljenje. 

27.  Sufinansira
nje 

sprovođenj
a javnog 

interesa u 
oblasti 
sporta 

Član 118 

Članom 118 Nacrta zakona predviđeno 
je da „Ministarstvo može sufinansirati 
aktivnosti u cilju sprovođenja javnog 
interesa u oblasti sporta” ne navodi se 
koje su to aktivnosti i do kog iznosa se 
te aktivnosti mogu finansirati, niti pak 
koje su to aktivnosti od javnog 
interesa. 

Ovo je predviđeno kao mogućnost. U 
svakom konkretnom slučaju vrsta 
aktivnosti i iznos kojim se one mogu 
finanirati biće precizirani u skladu sa 
mišljenjem Ministarstva finansija i 
stavom Vlade. 



  

28.  Sufinansira
nje 

Programa 
sportskih 

organizacij
a 

Član 120 

U članu 120 riječi CSNS brisati i termin 
„mogu” iz stava 1 stava 2 i iz stava 3 
brisati. Dovoljan je termin 
„sufinansiraju se iz Budžeta”. 

Odgovor kao kod komentara 
Paraolimpijskog komiteta Crne Gore 
broj 7. 

29.  Kaznene 
odredbe  

Kaznene odredbe predvidene članom 
131, 132, 133 i 134 ovog Nacrta su 
zaista rigorozne i postavlja se pitanje 
ko će pod ovakvim uslovima imati 
volju i želju da se angažuje u obavljanju 
bilo kakve sportske djelatnosti i 
aktivnosti u oblasti sporta. 

Odgovor kao kod komentara COK-a 
broj 14. 

30.  Preregistrac
ija 

sportskih 
organizacij

a 
Član 137 

   
 

U članu 137 predviđeno je da se sve 
sportske organizacije koje obavljaju 
sportsku djelatnost preregistruju u roku 
od 4 mjeseca od dana stupanja na 
snagu ovog Zakona. Obzirom da su 
sve sportske organizacije morale 
izvršiti, a vjerujemo i da su izvršile 
preregistraciju u skladu sa odredbama 
Zakona o sportu do 2013. godine, ovo 
smatramo zaista nepotrebnim. 
Kontrolu da li sportska organizacija 
obavlja djelatnost u skladu sa 
Zakonom o sportu može izvršiti 
inspektor odgovarajuće struke preko 
sportskih saveza na veoma jednostavan 
način. U slučaju da ostane ovaj član 
Nacrta zakona rok od 4 mjeseca zaista 
je prekratak da se vrši preregistracija 
koja za sobom povlači i druge potrebne 
radnje, zavisno od vremena kada se 
mora izvršiti preregistracija, da li je u 
toku takmičarska sezona, da li je takva 
organizacija prijavljena u 
međunarodnoj organizaciji i na koji 
način može biti uskladen akt o 
preregistraciji sa svim ovim pitanjima. 

Odgovor kao kod komentara 
Odbojkaškog saveza Crne Gore broj 13. 

31.  Preispitivan
je prava na 
naknadu i 
iznosa te 
naknade  
Član 138 

   

U članu 138 predvideno je šta sa licima 
koja ne ispunjavaju uslove za 
utvrđivanje naknade iz člana 75 ovog 
Nacrta. Određeno je da istima pripada 
iznos od jedne mjesečne neto zarade za 
godinu koja prethodi godini u kojoj se 
vrši isplata naknade. Postavlja se 

Imajući u vidu da se stečena prava ne 
mogu ukinuti, licima kojima je utvrđeno 
pravo na doživotnu mjesečnu naknadu 
na osnovu ranije važećih zakona, a ne 
ispunjavaju uslove za utvrđivanje 
naknade u skladu sa članom 75 ovog 
zakona, visina naknade biće korigovana, 



  

 pitanje zašto uopšte nekome ko ne 
ispunjava uslove vršiti bilo kakvu 
naknadu. Postavlja se pitanje ustavnosti 
i zakonitosti ovakve norme i drugo 
pitanje zašto ako je jedanput 
napravljena greška, takvu grešku 
ovakvom normom ponavljati. Znači 
konstatovati da neko ne ispunjava 
uslove, a istovremeno istome vršiti 
isplatu naknade u iznosu definisanom 
stavom 2 ovog člana. 

tj. utvrđena u iznosu od jedne prosječne 
mjesečne neto zarade u Crnoj Gori za 
godinu koja prethodi godini u kojoj se 
vrši isplata naknade. 
 
 

32.  Rok za 
sticanje 
stručne 

kvalifikacije 
– sportski 

administrat
or 

Član 139 

U članu 139 predviden je rok za 
sticanje kvalifikacije sportskog 
administratora. Postavlja se pitanje da li 
je moguće steći ovu kvalifikaciju u 
predviđenom roku, a da nije definisan 
ni jedan uslov, niti način sticanja 
ovakve stručne kvalifikacije. Veoma 
složeno pitanje. 

Odgovor kao kod Paraolimpijskog 
komiteta broj 5. 

KARATE SAVEZ CRNE GORE 

Br Član 
Nacrta 

zakona o 
sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Nadzorni 
odbor 

sportske 
organizacij

e 
Član 53 

 
 

Savjet za 
sport 

Član 14 
 

Saglasni smo da Zakon uvažava 
evropski model sporta i organizaciju 
sistema sporta kroz piramidalnu 
strukturu. To znači da će se na vrhu 
piramide i dalje nalaziti Crnogorski 
olimpijski komitet, i da ce predlog 
finansiranja godišnjih programa 
granskih saveza donositi zajednička 
komisija COK-a Sportskih saveza i 
Direktorata za sport, dok će konačno 
rješenje donositi ministar.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

U konsultativnom dokumentu 
„Evropski model sporta” – Evropske 
komisije, Generalnog direktorata 
nadležnog za sport propisano je da 
piramidalnu strukturu sporta čine: 
klubovi, iznad njih savezi (regionalni i 
nacionalni) i na vrhu piramide su 
evropske sportske federacije. U ovom 
dokumentu ne pominju se Nacionalni 
olimpijski komiteti kao dio piramidalne 
strukture. U odnosu na predlog da 
finansiranje godišnjih programa 
granskih saveza  donosi zajednička 
komisija COK-a, Sportskih saveza i 
Direktorata za sport. Prvo treba 
napomenuti da crnogorski Zakon o 
sportu, ni važeći a ni Nacrt zakona ne 
poznaju granske saveze kao sportske 
organizacije. S druge strane ovaj 
predlog nije prihvatljiv iz razloga što je 
nelogično da COK i Sportski savezi 
odlučuju o programima koje su sami 
predložili, kao i da učestvuju u 



  

 
 
 
 
 
 
 
 
Međutim, ukoliko u Upravnim 
odborima sportskih saveza na čelu 
odbora bude delegirano lice iz 
Ministarstva sporta, da li u tom slučaju 
možemo govoriti o autonomiji COK 
—a i sportskih saveza. Uticaj 
Ministarstva sporta u odlučivanju o 
bitnim pitanjima iz sporta bi bio jasno 
definisan kroz dominantnu većinu u 
tijelima i komisijama predviđenim 
ovim Nacrtom- Savjetu za sport; 
Komisiji za kategorizaciju sporta i 
sportista; izboru najboljeg sportiste i 
najboljeg sportiste u mlađim 
kategorijama. 
Pretjerani intervencionizam države, 
Ministarstva sporta u rad sportskog 
sistema sprečava autonomiju sportskih 
subjekata o kojima govorimo , 
djelovanja sportskih organizacija kao 
udruženja građana.  
 
 
Očekivano je bilo da Ministarstvo 
sporta, ovom veoma značajnom 
pitanju za crnogorsko društvo uopšte, 
pristupiti na adekvatan način, temeljno 
uz prethodno donošenje Nacionalnog 
programa za razvoj sporta i Analize 
stanja crnogorskog sporta, kako bi se 
na pitanje i tretiranje ovog značajnog 
segmenta odgovorilo na ozbiljan 
način, a ne načinom na koji je 
odgovoreno ubrzanom procedurom 
što ne zahtijeva pitanje kojim se 
regulise javni interes. 

odlučivanju o svom finansiranju iz 
budžeta. Ovo je školski primjer za 
sukob interesa, jer je potpuno 
očekivano da bi sportski savezi i COK 
bili subjektivni kad se odlučuje o 
njihovom finansiranju. 
 
U Nacrtu zakona o sportu nigdje nije 
propisano da će na čelu Upravnih 
odbora sportskih saveza biti delegirano 
lice iz Ministarstva sporta. Naprotiv, 
članom 49 Nacrta zakona propisano je 
da predsjednik ,,sportske organizacije, 
odnosno Upravnog odbora, i član 
Upravnog odbora ne može biti, između 
ostalih, lice zaposleno u organu državne 
uprave nadležnom za oblast sporta, tj 
lice zaposleno u Ministarstvu sporta. 
  
Ukoliko se ovaj komentar odnosi na 
Nadzorni odbor odgovor je kao kod 
komentara COK-a broj 9. 
 
Što se tiče Savjeta za sport i Komisije 
za kategorizaciju odgovor kao kod 
COK-a broj 4 i 16. 
 
Prethodni Nacionalni program razvoja 
sporta u Crnoj Gori Vlada je donijela 
2011. godine, koji je važio do 2016. 
godine. Navedeni Program pratio je 
Akcioni plan za period od 2012-2016. 
godine. Ministarstvo sporta je izradilo 
Izvještaj o realizaciji Nacionalnog 
programa razvoja sporta u Crnoj Gori 
za 2016. godinu, a navedeni dokument 
je ujedno bio prvi i jedini izvještaj o 
implementaciji prethodnog strateškog 
dokumenta u oblasti sporta jer 
prethodni organ nije uopšte podnosio 
izvještaje. Ministarstvo je, u periodu od 
formiranja u novembru 2016. godine 
do danas odnosno nakon višemjesečne 
primjene Zakona o sportu utvrdilo da 
sistem sporta, zbog brojnih nedostataka 
predmetnog zakona, nužno zahtijeva 
hitno donošenje novog Zakona o 
sportu. Nacrtom zakona o sportu 



  

predviđeno je donošenje Strategije 
razvoja sporta u Crnoj Gori, kojom će 
se utvrditi dugoročni ciljevi i prioriteti 
razvoja sporta i odrediti organizacione, 
finansijske, administrativne i druge 
mjere za njihovo ostvarivanje. 
Predviđeno je da Strategiju donosi 
Vlada na predlog Ministarstva, za 
period od najmanje četiri godine, koju 
će pratiti Plan realizacije Strategije za 
period od najmanje dvije godine.  
Detaljnija Analiza važećeg Zakona o 
sportu nažalost nije bila potrebna, iz 
razloga što je važeći Zakon imao 
manjkavosti u skoro svim dijelovima.  

2.   Predloženi Nacrt zakona o sportu u 
većem broju pojedinih odredaba u 
suprotnosti je sa najvišim pravnim 
aktom države Crne Gore — Ustavom 
Crne Gore, kršeći osnovna načela i 
prava utvrđena istim. Propisuje 
određene obaveze sportskim 
subjektima i organima lokalne 
samouprave ne poštujući njihova 
ustavna prava na samostalnost i 
slobodu udruživanja; kršeći propise 
međunarodnih konvencija i drugih 
međunarodnih akata u oblasti sporta i 
pored činjenice da je Ustav Crne Gore 
dao primat međunarodnim propisima, 
koje je Crna Gora ratifikovala ili je 
njen potpisnik, nad domaćim 
zakonodavstvom i neposredno se 
primjenjuju kada odnose uređuju 
drukčije od unutrašnjeg zakonodavstva 
(član 9 Ustava CG). 

Odgovor kao kod komentara COK-a 
broj 1. 
 

3.   Pored kršenja međunarodnih propisa, 
predlagač je ignorisao i Olimpijsku 
povelju koja predstavlja kodifikaciju 
osnovnih principa olimpizma, pravila i 
dodatnih propisa koje je usvojio 
Međunarodni olimpijski komitet 
(MOK). Olimpijska povelja ima tri 
glavne svrhe: 
a) kao osnovni instrument 
konstitutivne prirode, izlaže i podsjeća 
na osnovne principe i bitne vrijednosti 
olimpizma; 

Odgovor kao kod komentara COK-a 
broj 2. 

 



  

b) služi kao statut Međunarodnog 
olimpijskog komiteta; 
c) definiše glavna recipročna prava i 
obaveze tri glavna sastavna dijela 
olimpijskog pokreta, tj. 
Međunarodnog olimpijskog komiteta, 
međunarodnih saveza i nacionalnih 
olimpijskih komiteta kao i 
organizacionih odbora olimpijskih 
igara, koji se moraju pridržavati 
Olimpijske povelje. 

4.  Transforma
cije 

amaterskog 
sportskog 
kluba u 

profesional
ni sportski 

klub 
Član 65 

    

Definisanjem oblika organizovanja, u 
zavisnosti od 'načina organizovanja i 
teritorijalnog obavljanja sportske 
djelatnosti, predloženim Nacrtom 
zakona o sportu sportska organizacija 
može biti: sportski klub; sportsko — 
rekreativna organizacija; sportska 
organizacija lica sa invaliditetom; 
sportski savez. Sportskom 
organizacijom smatra se i COK, POK 
i CSNS. Daljom razradom predloženih 
zakonskih rješenja (odredbe Nacrta od 
člana 32 do 40) predlagač je bliže 
razradio navedene oblike 
organizovanja sportskih organizacija. 
Tako se sportski klub može 
organizovati kao amaterski i 
profesionalni sportski klub. Nadalje, 
predlagač pravi bitnu razliku u statusu 
amaterskog i profesionalnog kluba, i 
definiše da ”Zavisno od toga da li 
sportske djelatnosti obavlja radi 
ostvarivanja dobiti, sportski klub može 
biti amaterski i profesionalni.” Drugim 
riječima, predlagač je sticanje profita 
stavio u prvi plan kod određivanja 
statusa sportkih klubova, da bi nadalje 
uveo census u ukupnom godišnjem 
prilivu od 30.000,00 eura (tačka 2 stava 
2 člana 65 Nacrta) kao obavezu 
transformacije amaterskog kluba u 
profesionalni. Na ovaj način 
Ministarstvo sporta crnogorski sport 
uvodi u ”sivu zonu” poslovanja. 
Naime, umjesto uvođenja obaveze 
amaterskim klubovima da mjesečne 
članarine od svojih članova ubiraju 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 13. 
Što se tiče načina naplate usluga koje 
pružaju sportski klubovi tj. članarina to 
je pitanje propisa iz oblasti finansija i 
poreskih organa. 
 

 



  

uplatom na žiro račun kluba, stimulišu 
amaterske klubove da članarine 
naplaćuju gotovinski i na taj način 
prihodi ostvareni od članarina neće biti 
iskazani kroz godišnje obračune. 

5.  Uslovi za 
osnivanje, 

odnosno za 
upis u 

Registar, i 
uslovi za 

obavljanje 
sportske 

djelatnosti 
Član 45 

 
Transforma

cije 
amaterskog 
sportskog 
kluba u 

profesional
ni sportski 

klub 
Član 65 

Predloženim uslovima za osnivanje 
sportskih organizacija, a i postupkom 
preregistracije postojećih sportskih 
organizacija bićemo suočeni sa 
činjenicom da će se najveći broj 
postojećih klubova, a posebno onih sa 
sjevera Crne Gore, ugasiti. Gašenjem 
većeg broja klubova koji neće moći 
finansijski izdržati nametnute obaveze 
suočićemo se i sa gašenjem određenog 
broja nacionalnih sportskih saveza, jer 
isti neće imati predviđeni broj članova 
— konstituenata. 

Odgovor kao kod komentara 
Odbojkaškog saveza Crne Gore broj 1. 

 

6.  Nacionalni 
sportski 

savez 
Član 37 

 

I tu dolazimo do očigledne 
diskriminacije. Članom 37 Nacrta 
zakona predlagač je predvidio da 
nacionalni sportski savez mogu 
osnovati: 4 profesionalna kluba, ili 2 
profesionalna i 4 amaterska kluba, ili 8 
amaterskih klubova. Članom 8 Ustava 
Crne Gore jasno i precizno je 
definisana zabrana diskriminacije po 
bilo kom osnovu. Koje nacionalne 
sportske saveze je predlagač imao u 
vidu kada je ovako definisao navedenu 
normu? Trenutno u Crnoj Gori 
postoje samo dva profesionalna 
registrovana sportska subjekta, FK 
”Budućnost” AD iz Podgorice i VK 
”Budvanska rivijera” DOO iz Budve. 
Status sportske organizacije (amaterski 
ili profesionalni klub) treba vezivati za 
status sportiste- amaterski ili 
profesionalni sportista- a ne za ukupan 
finansijski promet kluba. 
Nadalje predlagač sprovodi 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 7. 

 



  

diskriminaciju koja pogađa najviše 
amaterske klubove, normiranjem 
obaveze u pogledu nivoa obrazovanja 
trenera koji su angažovani u 
klubovima. 

7.  Trener 
Član 28 

 

Nadalje predlagač sprovodi 
diskriminaciju koja pogađa najviše 
amaterske klubove, normiranjem 
obaveze u pogledu nivoa obrazovanja 
trenera koji su angažovani u 
klubovima. Stavom 5 člana 28 Nacrta 
predlagač je predvidio posebne uslove 
koje mora ispunjavati lice koje se može 
baviti trenerskim poslom, i to: 
1. ima VI ili VIII nivo nacionalnog 
okvira kvalifikacija u oblasti sporta, 
odnosno fizičkog vaspitanja; 
2. ima utvrđen status vrhunskog 
sportiste u toj vrsti sporta; 
3. kao sportista se najmanje 10 godina 
bavilo tom vrstom sporta; ili 
4. ako je obavljalo poslove trenera za 
tu vrstu sporta najmanje 10 godina. 
Nadalje, narednim stavom istog člana 
predlagač predviđa da se poslovima 
trenera može baviti i lice sa najmanje 
IV nivoom nacionalnog okvira 
kvalifikacija ukoliko za tu vrstu sporta 
nema lica koja ispunjavaju predviđene 
uslove.  
Trener je učitelj, jer organizovano i 
sistematski vodi proces fizičkog 
(trening) a time i proces učenja. Trener 
ima ulogu psihologa s obzirom da ga 
priroda aktivnosti veoma često 
upućuje na rješavanje ličnih problema 
sportista. Trener je vođa, jer mora da 
posjeduje veoma visok nivo 
sposobnosti i znanja o sportskoj 
disciplini u kojoj radi. Trener je 
pedagog, jer svojim stavom utiče na 
socijalno sazrijevanje sportista. Trener 
često dopunjuje ulogu klupskog 
ljekara, jer prvi uoči povredu sportista. 
Trener ima i ulogu menadžera. 
Cjelokupan rad trenera u trenažnom 
procesu predstavlja eksperiment koji 
neprekidno traje i nikad se ne 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 4. 

 



  

završava. 
Zbog specifične i kompleksne uloge 
trenera, tačke 2 i 3 u stavu 5 člana 28 
treba brisati. 

8.  Sportski 
stručnjak 

osposobljen 
za rad u 
sportu 
Član 29 

 

Ustav Crne Gore, u članu 8 jasno 
navodi da je zabranjena svaka 
posredna i neposredna diskriminacija, 
po bilo kom osnovu. 
U članu 29 stavu 2, predlagač ponovo 
pravi diskriminaciju. Navedenom 
odredbom predlagač je predvidio da « 
Stručni rad u reprezentacijama Crne 
Gore obavljaju: trener, profesor 
fizičkog vaspitanja, psihoterapeut, 
odnosno psiholog, fizioterapeut i 
doktor medicine”, da bi stavom 4 
spustio nivo kvalifikacija na IV nivo. 
Zar ne bi bilo logičnije da 
trener/selektor reprezentacije ima veći 
nivo kvalifikacije obrazovanja od 
klupskog trenera? Ili je i ova norma 
usklađena sa potrebama određenih 
nacionalnih saveza. Očigledno 
predlagač zaboravlja činjenicu da se 
sportisti stvaraju u klubovima a ne u 
reprezentaciji. U reprezentaciji 
izgrađeni sportista stiče punu 
afirmaciju. 

Članom 29 je propisano da sportski 
stručnjak osposobljen za rad u sportu 
može biti lice koje ima najmanje IV 
nivo kvalifikacije obrazovanja. Nadalje, 
propisano je da stručni rad u 
reprezentacijama Crne Gore obavljaju: 
trener, profesor fizičkog vaspitanja, 
psihoterapeut, odnosno psiholog, 
fizioterapeut i doktor 
medicine. Očigledno je da lica koja 
obavljaju stručni rad u reprezentacijama 
moraju imati viši nivo obrazovanja, jer 
je propisano koja su to zvanja. 

  
Ograničenje za najmanje IV nivo 
kvakifikacije odsnosi se na stručnjake 
osposobljene za rad u sportu (samo za 
lica iz stava 1) a ne za lica koja obavljaju 
stručni rad u reprezentacijama (lica iz 
stava 2). Na kraju može se reći da ta lica 
u svakom slučaju imaju veći nivo 
obrazovanja od IV nivoa tj. srednje 
škole. 

9.   Zakonom o sportu ( Sl. List Crne 
Gore br. 36/2011) u članu 33 je bilo 
predviđeno: 
„Na predlog nacionalnog sportskog 
saveza za izuzetne rezultate u 
višegodišnjem radu u oblasti sporta, 
kao i za doprinos afirmaciji sporta u 
Crnoj Gori i na međunarodnom nivou, 
Ministarstvo svake godine proglašava 
zaslužnog sportskog radnika. 
Kriterijume za proglašavanje zaslužnog 
sportskog radnika utvrđuje Nacionalni 
sportski savez uz Saglasnost 
Ministarstva. ” 
Tako je zapisano u Zakonu. Medutim, 
posljednih nekoliko godina niti je 
Uprava za sport pozivala zaslužne 
sportske radnike na tradicionalni 
godišnji sastanak, niti je proglašavan 
zaslužni sportski radnik, a u vašem 

Odgovor kao kod komentara Atletskog 
saveza Crne Gore broj 11. 

 



  

Predlogu Zakona ovaj član je brisan. 
Radi podsjećanja ukazujemo da je prije 
23 godine po prvi put u Crnoj Gori 
utemeljena dodjela zvanja ZASLUŽNI 
SPORTSKI RADNIK CRNE GORE, 
kao priznanje ljudima koji su četiri i 
više decenija proveli u sportu i dali 
veliki doprinos njegovom razvoju na 
tlu naše države i njegovoj afirmaciji na 
međunarodnom planu. Do sada je 
proglašeno 62 sportska entuzijasta u 
navedeno zvanje. Polovina njih je 
preminula, a oni koji su još u životu 
debelo gaze osmu, a dobar dio devetu 
deceniju života. 
Obzirom da se radi o ljudima koji su 
svojim višedecenijskim radom i 
velikim zalaganjem, bez nadoknade, u 
sportskim organizacijama 
obezbjeđivali uslove da treneri i 
sportisti postižu vrhunske takmičarske 
rezultate, na osnovu kojih se ostvaruju 
i određene novčane naknade, a da se u 
većini slučajeva radi o prosvjetnim 
radnicima čija su primanja, pa samim 
tim i penzije, bila na niskom nivou 
predlagali smo da i ZASLUŽNI 
SPORTSKI RADNICI dobiju 
određenu nadoknadu (naš predlog je 
bio da se ta naknada dodjeljuje poslije 
navršene 65. godine života i bude u 
visini minimalne mjesečne zarade u 
državi). 

10.  Studentski 
sport 

Član 93 
 

Dosadašnji zakon o sportu nije pravio 
razliku između strukovnih sportskih i 
multisportkih organizacija pa tako ni 
saveza. Isti status nacionalnog 
sportskog saveza imali su npr. 
Studentski sportski savez Crne Gore i 
Fudbalski savez Crne Gore. Smatramo 
da je potrebno napraviti razliku 
između strukovnih sportskih i 
multisportskih organizacija, tako da sa 
jedne strane imamo Studentski 
sportski savez Crne Gore, Školski 
sportski savez Crne Gore, Sport za 
sve, Crnogorski olimpijski komitet, 
Paraolimpijski komitet Crne Gore a sa 

Upravo je zbog svega navedenog 
studentski sport i posebno prepoznat u 
Nacrtu zakona. 



  

druge strane nacionalne sportske 
saveze po sportovima. Ovo navodimo 
iz razloga što kada se definišu ciljevi, 
očekivanja, projekti nije moguće 
koristiti isti model i potrebno je uvažiti 
specifičnosti. Smatramo da je 
prirodnije da multisportske 
organizacije, zbog svojih specifičnosti, 
budu partner državi Crnoj Gori kada 
su u pitanju ciljevi koje Država treba 
da ostvari na polju sporta a ne tiču se 
ostavarivanja vrhunskih sportskih 
rezultata. Konkretno, smatramo da 
Studentski sportski savez Crne Gore 
može da bude partner državi Crnoj 
Gori u ostvarivanju sljedećih ciljeva: 
  uključivanje što većeg broja 
studenata da se bave sportom 
(takmičarski, netakmičarski) 
  briga o studiranju vrhunskih 
sportista problem dualne karijere ili 
karijera nakon karijere, status sportista 
na univerzitetima 
  podrška vrhunskim sportistima da 
kroz učešće na Univerzijadama, 
Univerzitetskim prvenstvima Svijeta, 
Univerzitetskim prvenstvima Evrope i 
Evropskim univerzitetskim igrama 
napreduju u sportskom smislu i da 
ostvare benefite prilikom studiranja 
promocija zdravih stilova života među 
studentima   volonterizam u sportu   
rodna ravnopravnost 
Dosadašnji Zakon o sportu prepoznao 
je kao studentske sportske organizacije 
isključivo studentska sportska društva. 
U Crnoj Gori imamo više klubova koji 
se veoma uspješno takmiče u 
crnogorskim nacionalnim 
takmičenjima a sastavljeni su isključivo 
ili velikom većinom od studenata. 
KMF Studentski dom je ove godine 
igrao polufinale Play off-a u I 
Crnogorskoj futsal ligi, STK Index je 
izborio pravo učešća u Super ligi Crne 
Gore u stonom tenisu, KK Studentski 
centar je standardan učesnik Erste lige 
Crne Gore u košarci. lako više nisu 



  

aktivni važno je napomenuti da su 
postojali odbojkaški i rukometni 
studentski klubovi koju su imali 
značajnu ulogu u tim sportovima. 
U Studentskim sportskim 
takmičenjima i aktivnostima učestvuje 
oko 10% ukupne studentske 
populacije u Crnoj Gori sa čime smo 
ispunili cilj postizanja masovnosti. 
Kada se pogleda struktura sportova i 
aktivnosti smatramo da crnogorski 
studenti imaju kvalitetno organizovana 
sportska dešavanja. Ono što želimo u 
narednom periodu, i to je neophodno 
da novi Zakon o sportu prepozna, 
jeste da iz masovnosti izvučemo 
kvalitet ato je jedino moguće kroz 
Studentske sportske klubove. 
Smatramo da na jednom broju 
fakulteta postoji zainteresovanost za 
osnivanje Studentskih sportskih 
klubova. 
Sport je dostupan studentima mahom 
kroz aktivnosti Studentskog sportskog 
saveza Crne Gore, nekih studentskih 
sportskih i promotivnih akcija koje 
realizuju određeni univerziteti, i to je 
nešto što se definitivno mora mijenjati. 
Smatramo da po ugledu na sve 
ozbiljne univerzitete/fakultete u 
Svijetu, i u Crnoj Gori sport mora da 
bude sastavni dio studija - da li kao 
obavezan predmet, da li kao izborni 
predmet ili da kao vannastavna 
aktivnost bude dostupan studentima. S 
obzirom da u Cmoj Gori postoji samo 
jedna studentska sportska sala što je, 
imajući u vidu da imamo skoro 25.000 
studenata nedovoljno, možemo 
konstatovati da ne postoje uslovi za 
uvođenje sporta kao predmeta na 
studijama. Smatramo da je neophodno 
da ovaj Zakon predvidi da svi fakulteti 
moraju da izdvajaju određeni procenat 
svojih prihoda za sport. 
Studentski sport, učešće na 
nacionalnim studentskim sportskim 
takmičenjima i aktivnostima koja su 



  

definisana planom Studentskog 
sportskog saveza Crne Gore,  
predstavlja oblik rekreativnog bavljenja 
sportom. Smatramo da je, kao i za sva 
rekreativna bavljenja sportom (školski 
sport, sport za sve, teretane, trim staze, 
hiking, pecanje itd) velika prepreka da 
se rade ljekarski pregledi shodno 
važećem pravilniku Minstartsva 
zdravlja o zaštiti sportista jer prosto 
ljudi koji učestvuju na studentskim 
takmičenjima nijesu sportisti, oni su 
rekreativci. Smatramo da novi Zakon 
o sportu mora da ovu delikatnu temu 
posebno obradi, da se sa jedne strane 
vodi računa o zaštiti studenata na 
sportskim manifestacijama a sa druge 
strane da ista ta pravila bespotrebno ne 
komplikuju njihovo učešće. 
Studentski sportski savez Crne Gore je 
punopravna članica FISU-a 
(Federation International Sport 
University) koja je 1961. godine 
prepoznata od strane Međunarodnog 
olimpijskog komiteta prepoznata kao 
međunarodna sportska asocijacija 
zadužena za studentski sport.  

11.  Prava iz 
radnog 
odnosa 
Član 71 

 

Kako se ovim Zakonom, pored 
ostalog uređuje i radno-pravni status 
sportista i trenera profesionalaca na 
način da ugovorni odnos između 
sportskog kluba i profesionalnog 
sportiste ili trenera kojem je to 
osnovno zanimanje je radni odnos koji 
će biti utemeljen na ugovoru o radu uz 
prihvatanje posebnosti sporta, kao i 
načela propisa krovnih sportskih 
udruženja međunarodnih i nacionalnih 
sportskih saveza za svaki sport. 
Upravo zato radno-pravni i socijalno-
pravni status sportista potrebno je 
urediti kolektivnim ugovorima kojima 
se institucijama iz oblasti sporta 
(Ministarstvo sporta, nacionalni 
sportski savezi, sportskim klubovima 
te sportistima odnosno njihovim 
reprezentima u socijalnom dijalogu - 
sindikatima) omogućuje da sami za 

Napominjemo da je u članu 71 
propisano da se granski kolektivni 
ugovor potpisuje u skladu sa opštim 
propisima o radu. 
 
Ministarstvo sporta je u ovom dijelu 
uskladilo Nacrta zakona o sportu sa 
Nacrtom zakona o radu - vidjeti 
odgovor kod komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore broj 3. 

 



  

dobrobit svog sporta urede te odnose. 
U slučaju da kolektivnih ugovora 
nema, primjenjivalo bi se radno 
zakonodavstvo Države Crne Gore uz 
određene izuzetke zbog ostvarenja 
načela posebnosti sporta (odredbe o 
ukupnom trajanju radnog odnosa na 
određeno vrijeme, odredbe o radnom 
vremenu, o otpremnini, te pitanje 
prestanka radnog odnosa ako je 
autonomnim odredbama 
međunarodnih i nacionalnih sportskih 
saveza to pitanje uređeno drukčije). 
(Ako se navedeno načelo posebnosti 
sporta ne bi poštovalo u primjeni 
radnog zakonodavstva, dovelo bi se u 
pitanje funkcionisanje samog sporta.) 

12.  Javni 
interes u 
oblasti 
sporta 
Član 10 

 

Pored navedenog, Predlagač zakona 
isključuje jasnu definiciju vrhunskog 
sportiste ( čl. 10. St.2 )Naglašava samo 
pojam vrhunskog sporta. Nadalje 
isključuje i pojedine pojedinačne 
sportove. 

Član 10 propisuje javni interes u oblasti 
sporta, gdje su kao javni interes, između 
ostalog, predviđeni i vrhunski sport i 
vođenje posebne brige o vrhunskim i 
perspektivnim sportistima.  
Ko se smatra vrhunskim sportistom 
precizno je propisano u članu 25 
Nacrta zakona. 

13.  Sufinansira
nje 

Programa 
sportskih 

organizacij
a 

Član 120 
 

Neprihvatljivo je a u čl.120 se navodi i 
pitanje sufinansiranja sportskih 
subjekata, gdje se navodi da se 
programi sportskih subjekata 
finansiraju iz budžeta lokalnih 
samouprava na čijoj se teritoriji 
njihovo sjedište nalazi. U ovom slučaju 
mišljenja smo da sufinansiranje treba i 
dalje da pored ostalog bude podržano 
kao i ranije od strane Ministarstva 
sporta, jer se nametnutom obavezom 
samo dodatno prenose nadležnosti i 
obaveze lokalnim samoupravama po 
osnovu toga, ali se ne ustupa dio 
prihoda sa centralnog nivoa, a 
obzirom da je većina lokalnih 
samouprava već prezaduženo i da 
prostora za potrebe sufinansiranja 
sporta, po mišljenju stručnjaka ima 
manje. 

Klubovi će i dalje biti u sistemu 
podrške Ministarstva sporta kroz 
sufinansiranje dječjeg sporta. 

14.  Zabrana 
učešća u 

I na kraju, u članu 49 taksativno se se 
navodi koja lica ne mogu biti u 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 10. 



  

organima 
sportske 

organzacije 
Član 49 

 

organima sportske organizacije, iz 
razloga jer u suprotnom postoji 
konflikt interesa. Konflikt interesa je 
od januara 2016 regulisan Zakonom o 
sprečavanju korupcije i Agencija za 
sprečavanje korupcije je nadležna za 
utvrđivanje da li postoji ili ne sukob 
interesa. Pitanje je, na koji način se 
tumači ova odredba, obzirom da 
imenovano lice za predsjednika partije, 
obavlja svoju dužnost bez nadoknade i 
nije na platnom spisku organa, a jasno 
znamo da konflikt interesa u 
obavljanju javne funkcije postoji kad 
privatni interes javnog funkcionera 
utiče ili može uticati na njegovu 
nepristrasnost u obavljanju javne 
funkcije. 

 

FUDBALSKI SAVEZ CRNE GORE 

Br Član Nacrta 
zakona o 

sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Član 5 
Član 12 
Član 30 
Član 44 
Član 47 
Član 50 
Član 58 
Član 107 
Član 116 

Nomo-tehničke primjedbe Primjedbe će biti razmotrene i  uvažene 
u skladu sa pravno-tehničkim pravilima. 

2.  Primjena 
sportskih 

pravila 
Član 7  

Dodati riječi: „i odgovarajuća 
međunarodna sportska organizacija". 

Komentar prihvaćen. 

3.  Nadležnost 
Savjeta za 

sport 
Član 15 

Na ovom mjestu i u čitavom tekstu 
Nacrta nejasna je upotreba riječi 
„Zakon" sa velikim ili malim početnim 
slovom „Z", a bez naznake o kojem 
zakonu se radi. 

Pravno-tehničko pravilo. Kada se riječ 
zakon piše velikom početnim slovom 
misli se na predmetni zakon. 

4.  Sportski 
subjekti 
Član 21 

 

Stav 1 - Sportske aktivnosti i sportske 
djelatnosti obavljaju se i u skladu sa 
propisima nacionalnog sportskog 
saveza i  propisima međunarodnih 
sportskih organizacija. Dakle, ne samo 
u skladu sa ovim zakonom. 
 

Komentar prihvaćen. 
 
 
 
 
 
 



  

Stav 2 - Iako je predviđeno da je 
sportska organizacija pravno lice u 
sportu, ipak nije precizirano kada 
sportska organizacija postaje pravno 
lice, kada stiče svojstvo pravnog lica-
pravni subjektivitet. Koju pravnu 
radnju treba izvršiti da  sportska 
organizacija stekne ovo svojstvo. Npr. 
članom 44 st.4 utvrđeno je da se 
sportska organizacija osniva na 
osnivačkoj skupštini osnivača, 
usvajanjem i potpisivanjem osnivačkog 
akta i statuta i izborom organa 
upravljanja.   Nakon ovih radnji, 
shodno čl.45 Nacrta, provjeravaju se 
uslovi za obavljanje sportske 
djelatnosti. Ako su ovi uslovi ispunjeni 
Ministarstvo, shodno čl 58 st. 1, 
donosi rješenje o obavljanju sportske 
djelatnosti i upisu u Registar. Tek   
nakon donošenja ovog rješenja 
sportski subjekat može početi sa 
radom, odnosno obavljanjem sportske 
djelatnosti.  Radi preciznosti i 
primjenjivosti, treba jasno kazati da 
sportska organizacija stiče svojstvo 
pravnog lica danom   donošenja 
rješenja o obavljanju sportske 
djelatnosti i upisu u Registar ili danom 
upisa u Registar. 

Sportska organizacija ima svojstvo 
pravnog lica. Sportska organizacija 
nastaje osnivanjem i upisom u Registar 
sportskih subjekata.  Danom upisa 
sportske organizacije u Registar ista 
stiče svojstvo pravnog lica. 

5.  Sportista 
Član 22 

 

Stav 3 - Način bavljenja sportskom 
aktivnošću, odnosno djelatnošću ne 
može biti jasan kriterijum za 
razlikovanje sportiste  amatera od 
sportiste profesionalca. Navodimo 
definiciju FIFA-e: profesionalac je 
onaj igrač koji ima pisani ugovor sa 
klubom i koji je za svoju fudbalsku  
aktivnost plaćen više nego što iznose 
troškovi koje je on stvarno imao. Svi 
ostali igrači smatraju se amaterima. 

U smislu ovog zakona, profesionalni 
sportista je sportista koji se sportom 
bavi kao osnovnim zanimanjem i 
shodno tome ima ugovor o radu.  
Ukoliko Fudbalski savez i druge 
sportiste naziva profesionalcima, a koji 
pri tom nemaju ugovor o radu, ti 
sportisti nisu profesionalni sportisti u 
smislu ovog zakona, tj. nemaju radni 
odnos na osnovu ugovora o radu i 
prava i obaveze koji iz tog ugovora 
proizilaze. 

6.  Sportista 
amater 
Član 23 

 

Satv 1- Definisanje sportiste amatera 
kao lice kome bavljenje sportom nije 
osnovna djelatnost, je nejasno. 
 
 
 

Sportista amater je lice kojem sport nije 
osnovno zanimanje, koje nema radni 
odnos na osnovu ugovora o radu 
(mjesečnu zaradu, radni staž, socijalno 
osiguranje.) 
 



  

Stav 2 - Predefinisati da sportska 
organizacija može sportisti amateru 
nadoknaditi troškove bavljenja 
sportom u visini potrebnoj za 
pokrivanje troškova bavljenja sportom. 
Troškovi bavljenja sportom su različiti 
po vrsti i visini-iznosu. 
Nedorečeno je da li je sportska 
organizacija obavezna da nadoknađuje 
ove troškove, koje sportista može a ne 
mora da primi. Dakle, sportisti 
amateru je ostavljeno na volju-izbor da 
primi ovu vrstu novčane naknade, ali 
nije   definisano da li je sportska 
organizacija obavezna da isplaćuje-
nadoknađuje ove troškove. 
Ovo je u vezi sa čl.70 st.3, koji 
predviđa da se ugovorom o 
angažovanju između amaterskog 
sportskog kluba i  sportiste amatera 
uređuju međusobna prava i obaveze. 
Zaključivanje ovog ugovora je obaveza 
ovog kluba. Diskutabilno je da li se 
ovim ugovorom može ustanoviti 
obaveza kluba da nadoknadi troškove 
bavljenja sportom ako se Nacrtom 
predviđa da sportista amater može, a 
ne mora da primi ove naknade. 
 
Stav 4 - Problematična će biti 
registracija i pravo nastupa igrača 
kluba velikog fudbala za Futsal klub. 
Napomena: Termine: „obavljanje 
sportske aktivnosti, odnosno sportske 
djelatnosti” , „obavljanje sportske 
aktivnosti” i „bavljenje sportom" 
upotrebljavati u zavisnosti o kojem 
sportskom subjektu se radi. 
Nepotrebno je propisivati da sportista 
amater može obavljati sportsku 
aktivnost samo u jednoj sportskoj 
organizaciji iste vrste sporta. U 
fudbalskom sportu, shodno FIFA 
propisu, sportista amater može 
istovremeno biti registrovan za   klub 
velikog fudbala i klub malog fudbala i 
na taj način obavljati sportsku 
aktivnost u dvije sportske organizacije 

U skladu sa svim sugestijama 
pristiglim u toku javne rasprave ovaj 
stav će biti izmijenjen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Komentar prihvaćen. Ovaj stav biće 
dorađen. 



  

iste vrste sporta. Ovo pitanje se 
uređuje propisima nacionalnog 
sportskog saveza koja se donose u 
składu sa propisima   međunarodnih 
sportskih organizacija. 

7.  Profesional
ni sportista 

Član 24 
 

Stav 1 - Definisanje profesionalnog 
sportiste kao lice koje se bavi sportom 
kao osnovnom djelatnošću je nejasno. 
Sportista   se bavi sportskim 
aktivnostima. Takođe, definicija 
profesionalnog sportiste je nepotpuna 
i potrebno je dodati ”kao i drugi 
sportista koji ima status 
profesionalnog sportiste u składu sa 
pravilima međunarodnog sportskog 
saveza. Shodno FIFA Pravilniku o 
statusu i transferu igrača, igrač ( 
fudbaler ) može imati status 
profesionalca, a da mu pri tom njegova 
fudbalska aktivnost nije osnovna 
djelatnost. 
 
Stav 5 - Neprihvatljivo na ovaj način 
regulisati radni status profesionalnog 
sportiste odnosno profesionalnog 
igrača. Status   profesionalnog 
sportiste kao i njegova prava i obaveze 
uređuju se propisima nacionalnog 
sportskog saveza. 
Dovoljno je propisati da se 
profesionalnom sportisti uplaćuju 
doprinosi za obavezna osiguranja u 
skladu sa   posebnim propisima. 
 Stav 6 - Shodno FIFA Pravilniku o 
statusu i transferima igrača 
koji"utvrđuje globalna i obavezujuća 
pravila u vezi statusa   igrača, njihovog 
prava nastupa za učestvovanje u 
organizovanom fudbalu i njihove 
trensfere izmedu klubova koji 
pripadaju različitim savezima, 
profesionalni igrač (sportista) može 
biti istovremeno registrovan za klub 
velikog   fudbala i klub malog fudbala i 
na taj način može obavljati sportsku 
aktivnost u dvije sportske organizacije.   
Opredijeliti se za termin bavljenje 
sportom" ili „bavljenje sportskom 

Odgovor kao kod komentara broj 5. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Profesionalni sportista u smislu Nacrta 
zakona je sportista koji je sa tom 
sportskom organizacijom u odnosu 
zaposleni – poslodavac. 
 
 
 
 
 
 
 
Komentar prihvaćen. Ovaj stav će biti 
dorađen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

aktivnošću". 
 Nije predviđeno da se profesionalni 
sportista, koji se bavi sportom u 
okviru sportske organizacije, učlanjuje 
u  sportsku organizaciju i postaje njen 
član, kao što se predviđa za sportistu 
amatera (čl.23 st.3 Nacrta). Ako je 
učlanjivanje sportiste amatera 
obavezno, neprihvatljivo je da 
učlanjivanje profesionalnog sportiste u 
sportsku  organizaciju nije obavezno. 
Ova nedorečenost je u direktnoj vezi 
sa čl.32 st.3 Nacrta Zakona, kojim je 
kao uslov  predviđeno da sportisti 
budu registrovani kod nacionalnog 
sportskog saveza. Ovo se odnosi na 
sve sportiste. Međutim,da bi sportista 
bio registrovan kod nacionalnog 
sportskog saveza neophodno je da je 
prvo član sportske organizacije, pa 
nakon toga slijedi registracija kod 
saveza.Ovaj redosled je preciziran za 
sportistu amatera ali niie za 
profesionalnog sportistu koji se bavi 
sportom u okviru sportske 
organizacije.Nepropisivanjem članstva-
učlanjenja profesionalnog sportiste u 
sportsku organizaciju je pravna 
praznina.Ovo se odnosi na trenere i 
sportske stručnjake osposobljene za 
rad u sportu. 

 
Komentar prihvaćen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

8.  Stručni 
poslovi u 

sportu 
Član 27 

 

Potpuno nejasno šta su sve stručni 
poslovi u sportu. Potrebno precizno 
urediti. Definisati poslove sportskih 
sudija, sportskih delegata i sl. Sportski 
sudija i sportski delegat su lica koja 
učestvuju u organizovanju i vođenju 
sportskog  takmičenja i moraju 
ispunjavati uslove propisane pravilima 
nacionalnog sportskog saveza. 

Odgovor kao kod komentara COK-a 
broj 16 (dopuna nadležnosti). 

9.  Trener 
Član 28 

 

Za FSCG vrlo značajno pitanje. Ovo 
imajući u vidu da, shodno UEFA 
propisma, fudbalski trener može biti 
samo lice koje je za te poslove 
osposobljeno putem institucije (Centar 
za edukaciju fudbalskih trenera FSCG) 
koja je za to  dobila licencu od UEFA, 
a na osnovu UEFA programa za 

Shodno Nacrtu zakona, da bi neko lice 
bilo trener ono mora da ispunjava 
posebne uslove koje propisuje nadležni 
nacionalni savez, u ovom slučaju, 
FSCG i da ima licencu tog saveza. Na 
ovaj način FSCG će imati glavnu i 
odlučuju ulogu pri propisivanju tih 
uslova koje ćete uskladiti sa pravilima 



  

sticanje trenerskih licenci. Dakle, 
shodno navedenom,  posao 
fudbalskog trenera može obavljati 
samo lice koje je za to dobilo licencu 
od Centra za edukaciju fudbalskih  
trenera FSCG. U tom cilju u okviru 
FSCG je formiran Centar za edukaciju 
fudbalskih trenera FSCG, koji radi u  
skladu sa Konvencijom UEFA-e 
(program za sticanje trenerskih 
licenci), čiji je program edukacije 
trenera i dobijanje licenci za rad 
trenera za FSCG obavezan (da 
organizuje edukaciju i sprovodi plan i 
program za sticanje licenci za trenere). 
Opštim aktima FSCG utvrđeni su 
postupak i uslovi edukacije trenera, 
vrste licenci koje se dobijaju, koji  
 trenerski poslovi se mogu 
obavljati sa kojom licencom, obaveza 
klubova da poštuju utvrđene obaveze 
u pogledu angažovanja trenera sa 
odgovarajućom licencom za poslove 
trenera, rok i postupak obnavljanja 
izdate licence,  program usavršavanja u 
skladu sa zahtjevima UEFA-e. FSCG 
je obavezan da poštuje propise UEFA-
e. Zbog  nepoštovanja izriču se 
sankciie. 

nadležnim međunarodnih federacija. 

10.  Sportska 
organizacij

a 
Član 30 

 

Stav 9 - Određivanje da osnivač 
sportske organizacije ne može biti lice 
čiji je član porodice osnivač druge 
sportske   organizacije u istom sportu 
je biznis barijera i ima karakter 
diskriminacije. Osim navedenog, nije 
definisana   porodica, pa je nejasno o 
kojem članu-srodniku se radi.   

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza broj 6. 
 
Komentar prihvaćen u dijelu predloga 
da se definiše ko čini članove porodice, 
u smislu ovog člana. 

11.  Vrste 
sportskih 

organizacij
a 

Član 31 
 

U odnosu na važeći Zakon o sportu 
izbrisane su „Organizacije za 
obavljanje sportske djelatnosti” 
odnosno škole sporta. Iste su bile 
definisane kao organizacije koje se 
mogu osnovati za obavljanje obuke i 
sportskog usavršavanja  ili 
omogućavanja sportskog vježbanja ( 
škole fudbala, škole košarke i sl.). 
Potrebno utvrditi opravdanost 
osnivanja   navedenih sportskih 

U praksi su postojale dvije situacije u 
odnosu na  „škole sporta“. 
Ili su se registovale kao sportski 
klubovi, iako to suštinski nisu bili, iako 
kao takve nisu učestovale u 
takmičenjima, što je jedno od obilježja 
sportskog kluba. S druge strane 
određene „škole sporta“ učestvovale su 
na takmičenjima, iako je to odlika 
sportskih klubova.  
 



  

organizacija i propisivanja uslova za 
njihovo osnivanje. 

Zakon propisuje mogućnost osnivanja 
sportskih klubova (amaterskih ili 
profesionanih), a biće korigovan uslov 
da klubovi moraju imati seniorsku 
ekipu, pa će se dati prostor za osnivanje 
klubova koji imaju ekipe sastavljenje od 
mlađih kategorija.  
 
Zakon propisuje da je Sportski klub 
sportska organizacija koje se osniva za 
organizovanje i sprovođenje sportskih 
priprema, obučavanje za bavljenje 
sportskim aktivnostima i učestvovanje 
u sportskim takmičenjima. Kao što se 
može vidjeti, u okviru sportskog kluba 
vrši se i obučavanje za bavljenje 
sportskim aktivnostima, pa u tom 
smislu nije jasno po čemu bi se „škole 
sporta“ razlikovale od sportskih 
klubova. 

12.  Vrste 
sportskih 

organizacij
a 

Član 31 
 

Stav 2 - Da li je ostvarivanje dobiti 
jasan i jedini kriterijum. Da li je 
kategorija- godišnji priliv sredstava iz 
dana 65, isto što i  dobit. Ovo pitanje 
se uređuje propisima nacionalnog 
saveza. 
 
Stav 3 - Neprihvatljivo za FSCG. Ovo 
pitanje se uređuje propisima 
nacionalnog sportskog saveza. 
Nacrtom nije predviđeno da je 
nepoštovanje ove obaveze prekršaj. 
Iako se ovaj uslov odnosi na ekipu 
koja se već   takmiči, treba paziti i 
razlikovati od uslova iz čl.45 st.2 da je 
sportska organizacija dužna da u roku 
od šest mjeseci od dana osnivanja i 
upisa u Registar ima formiranu 
najmanje jednu sportsku ekipu 
sastavljenu od registrovanih  
sportista.Ovdje se koristi termin 
„ekipa" a u čl.34.st.1 i 45.st.2 koristi se 
termin „sportska ekipa". 
  
  Ovdje se govori o najmanje jednoj 
ekipi koja se već takmiči u seniorskoj 
konkurenciji, a u čl.45 st.2 o oročenoj 
obavezi (u roku od 6 mjeseci od dana 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 6. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Komentar prihvaćen. Navedeni stav 
biće korigovan u skladu sa svim 
sugestijama pristiglim na isti, u toku 
trajanja javne rasprave 



  

osnivanja, odnosno upisa u Registar) 
da se formira najmanje jedna sportska 
ekipa sastavljena od registrovanih 
sportista. Ova pitanja se moraju 
posmatrati i u kontekstu analize 
rješenja iz člana   45 Nacrta. 

13.  Amaterski 
sportski 

klub 
Član 33 

 

U članu 32 st. 1 navedeno je i 
obavljanje sportskih aktivnosti, pa se 
stvara dilema da li sportski klub 
obavlja samo sportsku djelatnost ili 
sportsku djelatnost i sportsku 
aktivnost. 
  U članu 32 st.2 jedini kriterijum za 
razlikovanje amaterskog od 
profesionalnog kluba je ostvarivanje 
dobiti. U ovom članu (33) kriterijum je 
neprofitnost. Da li je ostvarivanje 
dobiti isto što i profitnost. 

U navedenom stavu nije propisano da 
sportski klub obavlja sportske 
aktivnosti, već da između ostalog 
osniva radi obučavanja za bavljenje 
sportskim aktivnostima. 
 
Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog sveza Crne Gore broj 6. 

14.  Profesional
ni sportski 

klub 
Član 34 

 

Stav 1 -Nedostaju riječi „ i sportske 
aktivnosti”. Nije jasno da li 
profesionalni sportski klub 
obavljanjem sportskih djelatnosti, 
odnosno aktivnosti ostvaruje dobit. 
 
Stav 2-Neprihvatljivo za FSCG. Ovo 
pitanje se uređuje propisima 
nacionalnog sportskog saveza, 
Neprecizno-„jedna sportska ekipa." 
 Poslije riječi „profesionalni” fali riječ 
„sportski". 
 Fudbalski klubovi teško mogu ispuniti 
ovaj uslov u sadašnjim prilikama. 
 Iako se ovdje ne navodi da se jedna 
sportska ekipa takmiči, već samo da 
postoji, treba paziti i ovu obavezu 
razlikovati od uslova iz čl.45 st.2 da je 
sportska organizacija dužna da u roku 
od šest mjeseci od dana osnivanja i 
upisa u Registar ima formiranu 
najmanje jednu sportsku ekipu 
sastavljenu od registrovanih sportista, 

Sportski klub obavlja sportske 
djelatnosti ne i sportske aktivnosti. 
Sportski klub se između ostalog osniva 
radi obučavanja za bavljenje sportskim 
aktivnostima. 
 
Komentar prihvaćen. Navedeni stav 
biće korigovan u skladu sa svim 
sugestijama pristiglim na isti, u toku 
trajanja javne rasprave 

15.  Nacionalni 
sportski 

savez 
Član 37 

 

Stav 4- Propisati da će kancelarija 
obavljati administrativno-takmičarske 
poslove nacionalnog sportskog saveza. 
 
Stav 6 - Nejasno je zašto je predviđeno 
da sportski klub ima pravo da se učlani 

Komentar prihvaćen. 
 
 
 
Imajući u vidu da je u stavu 8 
propisano da je sportski savez dužan da 



  

u nacionalni sportski savez tek kada 
protekne šest mjeseci od dana 
osnivanja.mOvo napominjemo jer je 
čl.44 st.4 propisano da se sportska 
organizacija osniva: na osnivačkoj 
skupštini osnivača,   usvajanjem i 
potpisivanjem osnivačkog akta i statuta 
i izborom organa upravljanja sportske 
organizacije. Npr. ako je  
 fudbalski klub osnovan u aprilu ( 
izvršio je sve propisane radnje i 
aktivnosti koje su propisane za 
osnivanje ), zašto   je učlanjenje u 
FSCG moguće tek kada protekne šest 
mjeseci od dana osnivanja, u ovom 
slučaju u oktobru. 
 
 U članu 45 st 1 propisano je da se da 
sportska organizacija: „može 
osnovati,odnosno upisati u Registar i 
obavljati   sportsku djelatnost samo 
ako ima .....". Ako je članom 44 st.4 
jasno odredeno da se sportska 
organizacija osniva na osnivačkoj 
skupštini osnivača, usvajanjem i 
potpisivanjem osnivačkog akta i statuta 
i izborom organa upravljanja   sportske 
organizacije, očigledna je 
neusaglašenost između člana 44 st 4. i 
člana 45 st. 1. 
Ovaj komentar je u vezi sa čl.45 st.2 i 
komentarom na isti. 
Stav 8 
 Neprihvatljivo, je se radi o 
automatizmu. Iako je donijeto rješenje 
o obavljanju sportske djelatnosti i 
upisu sportske  organizacije u Registar 
i izdata potvrda o upisu tog subjekta u 
Registar, potrebno je uvažiti činjenicu 
da i nacionalni  sportski savez 
propisuje određene uslove da sportski 
subjekat postane član nacionalnog 
sportskog saveza. FSCG mora imati 
nadležnost da propisuje uslove i 
postupak prijema sportske organizacije 
u svoje članstvo. Odluku o učlanjenju i 
isključenju člana FSCG mora donositi 
Skupština FSCG. Propisivanje 

u roku od 15 dana od dana podnošenja 
zahtjeva učlani sportski klub u savez, na 
ovaj način napravljen je balans ovoj 
obavezi saveza, iz razloga što se neće 
primati tek osnovani klubovi, već 
klubovi koji posluju i rade. Ovaj rok je 
određen imajući u vidu rok iz člana 45 
– da je sportska organizacija dužna je 
da u roku od šest mjeseci od dana 
osnivanja, odnosno upisa u Registar 
ima formiranu najmanje jednu sportsku 
ekipu. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Do sada su nacionalni savezi 
funkcionisali na ovaj način, pa smo u 
praksi imali situacije u kojima su ti 
savezi primali sportske klubove u svoje 
članstvo, ali im nisu davali pravo glasa. 
Na taj način određeni broj sportskih 
klubova nije imao priliku da učestvuje u 
donošenju odluka u toj konkretnoj vrsti 
sporta. 
 
 
 
 
 
 



  

automatizma prijema novih članova u 
FSCG, samo osnovu zahtjeva i 
potvrde iz Registra, predstavlja 
oduzimanje autonomije na način da se 
onemogućava ostvarivanje zadataka i 
ciljeva FSCG. Prilikom podnošenja 
zahtjeva za učlanjenje kandidat mora 
ispunjavati uslove propisane Statutom 
FSCG. Takođe, za FSCG je 
neprihvatljivo da se zakonom određuje 
sastav  njegove Skupštine. To pitanje 
se uređuje Statutom FSCG. Primjena 
odredbe da svaki sportski subjekat 
(fudbalski klub) koji je član 
nacionalnog sportskog saveza (FSCG) 
ima najmanje jednog predstavnika ( a 
može i više ) sa pravom glasa u 
Skupštini, dovodi do situacije da bi 
Skupština FSCG, u ovom momentu, 
imala najmanje 130  delegata. 
 
Stav 9 - Predlažemo da Stav 9 člana 37 
glasi: „Danom učlanjenja u nacionalni 
sportski savez sportski subjekat stiče 
pravo predstavljanja u Skupštini 
nacionalnog sportskog saveza, u 
skladu sa Statutom tog saveza”, 
 
 
Stav 13 - Ostavljena je samo 
mogućnost da udruženje lica koja 
obavljaju stručne poslove u istorn 
sportu može biti član nacionalnog 
sportskog saveza, u skladu sa Statutom 
odnosnog saveza. Postavlja se 
nekoliko pitanja: 
  1 Da li se udruženje lica koja 
obavljaju stručne poslove u istom 
sportu učlanjuju u nacionalni sportski 
savez po predviđenom postupku ili 
samim formiranjem automatski stiču 
svojstvo člana, 
 2.Ako automatski ne stiču svojstvo 
člana, da li ovo udruženje podnosi 
zahtjev za učlanjenje, analogno stavu 7 
ovog člana i 
3.Koliko predstavnika-delegata sa 
pravom glasa u Skupštini ovo 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Za razliku od članstva klubova u 
nacionalnim savezima, ovdje je data 
mogućnost da nacionalni savezi propišu 
uslove i postupak prijema ovih 
udruženja. 



  

udruženje može da ima. 
Stav 14 -  U članu 63 st.3 nacionalni 
savez je dužan da vodi evidenciju svih 
sportskih klubova koji su osnovani za 
tu vrstu  sporta, bez obzira da li su 
članovi saveza. 
  U članu 116 st.3 nacionalni fudbalski 
savez vodi evidenciju: sportista, lica 
koja obavljaju stručne poslove u 
sportu i transfera, odnosno prelaza 
maloljetnih sportista. 

16.  Nadležnost
i COK-a 
Član 41 

Nepraktično, a i suvišno. Komentar nerazumljiv. 

17.  Osnivanje 
sportske 

organizacij
e 

Član 44 
 

Stav 3 - Preispitati ovo rješenje jer ima 
konotaciju diskrimincije. 
 Stav 4 - Ako se sportska organizacija 
osniva na osnivačkoj skupštini na kojoj 
se: usvajaju i potpisuju osnivački akt i 
statut i biraju organi upravljanja 
sportske organizacije, postojanje 
skupštine je obavezno i uslov da se 
izvrše ostale dvije radnje. 
U kontekstu navedenog nejasno je 
zašto u članu 48 st.2 nije propisano da 
je makar osnivačka skupština obavezni 
organ upravljanja, jer se jedino na 
sjednici osnivačke skupštine usvajaju i 
potpisuju osnivački akt i statut i biraju 
organi upravljanja. 
 Stav 5 - Neophodno je definisati šta je 
udio osnivača sportske organizacije ili 
šta je osnivački udio. U daljem tekstu 
Nacrta koriste se termini: 
- „sredstva za osnivanje i početak rada 
.... i način obezbjeđivanja sredstava za 
osnivanje «1.46 st 1 tačka 8), 
- „visina uloga osnivača" (čl.64 st.l 
tačka 6). 
Nesporno je da se ovdje radi o 
početnoj fazi osnivanja sportske 
organizacije, ali je nedefinisano šta je: 
udio osnivača, osnivački udio, sredstva 
za osnivanje i početak rada, 
obezbijeđivanje sredstava za osnivanje, 
visina uloga osnivača Da li su sredstva 
za osnivanje i početak rada ista kao 
sredstva za osnivanje ili se radi o 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore br. 5. 
Skupština je obavezni organ kod 
nacionalnih saveza a mogući organ kod 
klubova. „Osnivačka skupština“ je prvo 
zasijedanje Skupštine a Skupština je kao 
organ jedna a njene sjednice mogu da 
budu osnivačke, redovne i vanredne. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Komentar prihvaćen. 



  

različitim sredstvima. 
Pošto postupak osnivanja sportske 
organizacije ima više faza, da li se sa 
aspekta početka ovog postupka mogu 
poistovjetiti osnivački udio i sredstva 
za osnivanje i početak rada. Kako u 
ovoj konstelaciji tretirati osnivačke 
udjele koji su kvantum solidame 
odgovornosti svih osnivača za obaveze 
preuzete u vezi sa osnivanjem sportske 
organizacije. Međutim, navedene 
kategorije su imovinskog, pravnog i 
finansijskog karaktera, što ukazuje da 
se moraju precizno utvrditi. 

18.  Uslovi za 
osnivanje, 

odnosno za 
upis u 

Registar, i 
uslovi za 

obavljanje 
sportske 

djelatnosti 
Član 45 

 

Stav 2 - U čl.32 st.3 Nacrta propisuje 
se da sportski klub mora imati 
najmanje jednu ekipu koja se takmiči u 
seniorskoj konkurenciji. ovo poglavlje 
(3. OSNIVANJE, ORGANIZACIJA 
RADA I PRESTANAK RADA) 
propisuje uslove za osnivanje sportske 
organizacije.  
Smatra se da sportska organizacija ima 
potreban broj sportista: 
- ako ima registrovanu najmanje jednu 
sportsku ekipu sa potrebnim brojem 
registrovanih sportista u skladu sa 
sportskim pravilima odredenog saveza 
ili 
- ako ima najmanje 15 registrovanih 
sportista u mladim i omladinskim 
kategorija, ako se sportska 
organizacija takmiči u seniorskom 
nacionalnom ligaškom sportskom 
takmičenju ili profesionalnom 
takmičenju ( čl.2 Pravilnika o bližim 
uslovima za osnivanje i obavljanje 
djelatnosti sportskih organizacija 
(nSl.list CG",br.44/17). 
Sportska organizacija dužna je da 
sportiste registruje od dana svog upisa 
u Registar, najkasnije do početka 
prvog narednog prelaznog roka ( čl.2 
Pravilnika o bližim uslovima za 
osnivanje i obavljanje djelatnosti 
sportskih organizacija (nSl.list 
CG",br.44/17). 
Na primjer, fudbalski klub je nakon 

Ostavljen je rok od od šest mjeseci od 
dana osnivanja da sportska organizacija 
formira najmanje jednu sportsku ekipu. 
Ukoliko sportski klub nema formiranu 
sportsku ekipu i nakon šest mjeseci od 
osnivanja, taj klub ne ispunjava jedan 
od razloga za osnivanje a to je 
učestvovanje u sportskim takmičenjima. 
Ukoliko sportska organizacija ne 
ispunjava ciljeve zbog kojih je osnovana 
je osnov za brisanje iz Registra. 
Navedeno utvđuje inspektor za sport. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

sprovedenog postupka postao član 
FSCG. 
Da li je cjelishodno i opravdano da 
fudbalski klub ima rok od 6 mjeseci od 
dana osnivanja, odnosno upisa u 
Registar, da formira najmanje jednu 
sportsku ekipu sastavljenu od 
registrovanih sportista. Neformiranje 
ove ekipe je prekršaj. 
Iako je po čl.32 Nacrta sportski klub 
obavezan da ima najmanje jednu ekipu 
koja se takmiči u seniorskoj 
konkurenciji, nije prekršajno 
odgovoran ako je nema 

19.  Akt o 
osnivanju 
sportske 

organizacij
e 

Član 46 
 

Tačka 8 - Komentar na član 44 Nacrta 
odnosi se dijelom i na ovaj član. 
Dodajemo i sledeće: određenjem 
„iznos sredstava za osnivanje i početak 
rada ......." nedvosmisleno se zaključuje 
da se radi o novčanim sredstvima za 
osnivanje i početak rada. Postavlja se 
pitanje da li su: udio osnivača sportske 
organizacije, osnivački udio i ulog 
osnivača identične kategorije, jer se 
propisuje da akt o osnivanju mora da 
sadži i iznos sredstava.Međutim, nije 
utvrđeno koliki je taj iznos i postavlja 
se pitanje da li može biti 1 euro. 
 
Stav 1 tačka 6- Iako je veoma značajno 
da se međusobna prava i obaveze 
osnivača i sportske organizacije 
uređuju, nepotrebno je da se ovo 
pitanje uređuje i aktom o osnivanju 
sportske organizacije i Statutom 
sportske organizacije. Navedeno 
predviđa ovaj član i čl.47 st 2 tačka 4 
Nacrta. 
 
Stav 2- Shodno pozitivnim propisima 
ovjeravaju se potpisi, prepisi i rukopisi, 
a ovjere se vrše kod notara, u sudu i 
kod nadležnog organa lokalne uprave 
jedinice lokalne samouprave. 

Profesionalni klubovi osnivaće se kao 
privredna društva. Amaterski klubovi 
su prije svega neprofitni i iz tog razloga 
nije određen ni minimalni iznos 
sredstava potrebnih za osnivanje. Ono 
što će riješiti određena pitanja i moguće 
probleme u ovom dijelu , jeste to što će 
osnivači biti solidarno odgovorni za 
obaveze kluba. 
 
 
 
 
 
 
Navedeno je bitno iz razloga što se 
osnivački akt ne mijenja, i u tom aktu će 
biti definisano ko su osnivači. S druge 
strane statut je akt koji je podložan 
promjenama. 
 
 
 
 
 
Stav dva je upućujuća norma na propise 
kojima se uređuje ovo pitanje. 

20.  Statut 
sportske 

organizacij
e 

2 tačka 6 - Predsjednik sportske 
organizacije bira se na vrijeme od četiri 
godine (čl.50 st.4 Nacrta). Statutom 
sportske organizacije trajanje mandata 

Kako je navedenim članom propisano 
mandat predsjednika sportske 
organizacije traje 4 godine. Isto lice 
može biti predsjednik kraće od 4 



  

Član 47 
 

se može urediti samo u trajanju od 
četiri godine, jer čl.50 st.4 Nacrta nije 
određeno „do četiri godine”, već 
isključivo „od četiri godine", pa se 
trajanje mandata ovog organa ne može 
utvrditi ni na duži ni na kraći period. 
Stav 2 tačka 8  - Pošto su nedefinisana 
sredstva za osnivanje i početak rada, 
ostaju nedefinisana i sredstva za 
ostvarivanje sportskih ciljeva. Takođe, 
ako nisu definisana sredstva ne može 
se govoriti o načinu sticanja niti o 
raspolaganju tim sredstvima. 
Stav 2 tačka 11 - Osnovni element 
sadržaja imovine je pravo svojine 
(korišćenje, upravljanje i raspolaganje) 
u odnosu na: pokretne i nepokretne 
stvari, novčana sredstva, hartije od 
vrijednosti i druga imovinska prava 
koja pripadaju sportskoj organizaciji. 
Svojinska ovlašćenja vrše se u skladu 
sa propisima koji regulišu tu oblast. 
Određenje „način postupanja sa 
imovinom nije poznat kao način 
vršenja određenih svojinskih 
ovlašćenja u odnosu prema sadržaju 
imovine određenog subjekta. 
Raspolaganje je prenos svih ili nekih 
svojinskih ovlašćenja. Čak i da je u 
imovinskoj oblasti ustanovljeno 
postupanje kao način vršenja 
svojinskih ovlašćenja, bilo bi u okviru 
raspolaganja, a ne raspolaganje u 
okviru postupanja. 
Raspolaganje je apsolutno i 
najpotpunije svojinsko ovlašćenje, čija 
je jedna od karakteristika vrijeme 
trajanja, pa je nejasno zašto se 
regulisanje-uređivanje vršenja ovog 
ovlašćenja vremenski ograničava na 
„slučaj prestanka sportske 
organizacije”. 
U kontekstu konkretnog, nejasno je 
kojim aktom i na koji način se uređuje 
način postupanja sa imovinom, 
uključujući raspolaganje, u slučaju kada 
se ne radi o prestanku sportske 
organizacije ili kada ne postoje razlozi 

godine ukoliko bude razriješen ili da 
ostavku, a može biti i duže na mjestu 
predsjednika ukoliko bude izabran na tu 
funkciju i u novom mandatu. 
 
 
Ukoliko sportska organizacije ne 
ispunjava ciljeve radi kojih je osnovana, 
brisaće se iz registra. Sportska 
organizacija je samostalna u donošenju 
odluka u odnosu na način na koji će 
obezbijediti sredstva za rad. 
 
 
 



  

za prestanak. 

21.  Organi 
upravljanja 

i 
administrac
ija sportske 
organizacij

e  
Član 48 

 

Stav 3 - Skupština nije predviđena kao 
obavezni organ sportskog kluba. 
Međutim, član 44 st 4 Nacrta predviđa 
da se sportska organizacija osniva na 
osnivačkoj skupštini osnivača, 
usvajanjem i potpisivanjem osnivačkog 
akta i statuta i izborom organa 
upravljanja sportske organizacije. 
Nespomo je da je osnivačka skupština 
oblik rada osnivača i mjesto gdje se 
izvršavaju ove dvije pravne radnje. 
Pošto je sportski klub vrsta sportske 
organizacije za koju skupština nije 
obavezan organ upravljanja, postavlja 
se pitanje da li je osnivačka skupština, 
kada se radi o sportskom klubu, 
jednokratnog karaktera. 
Čak je članom 51 st.2 predviđeno da 
upravni odbor obavlja poslove 
skupštine (st. 1 tačke od 1 do 8 ako 
sportska organizacija nema skupštinu. 
Stav 5 - Utvrđivanje uslova za 
obavljanje poslova sekretara sportske 
organizacije treba da bude predmet 
opšteg akta te sportske organizacije. 
Nejasno zašto je propisano da te 
poslove može obavljati samo lice koje 
ima VII1 nivo obrazovanja iz oblasti 
društvenih ili humanističkih nauka. 
Stav 6 alineja 3 
I u čl.50 st.6 tačka 8 propisuje se da i 
predsjednik sportske organizacije 
izvršava odluke Skupštine i Upravnog 
odbora. Nepotrebno da se sa više 
normi u istom propisu reguliše jedno 
te isto pitanje ili odnos. 

Odgovor kao kod komentara  
Paraolimpijskog komiteta Crne Gore 
broj 3. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Sportska organizacije nije dužna da ima 
direktora. Ovo je propisano kao 
mogućnost. Ipak, ukoliko sportska 
organizacija ima direktora on je takođe, 
kao i predsjednik, dužan da izvršava 
odluke Upravnog odbora i Skupštine. 

22.  Zabrana 
učešća u 
organima 
sportske 

organzacije 
Član 49 

 

Stav 2 i 3 - Rješenja su neprihvatljiva, 
jer ove grupe obuhvataju nekoliko 
stotina ili čak hiljada fizičkih lica. Osim 
navedenog, shodno čl.44 st.3 Nacrta 
ova lica ne mogu biti ni osnivači 
sportske organizacije. 
Ova fizička lica su dvostruko 
diskriminisana: po osnovu funkcije 
koju obavljaju i po osnovu radno 
pravnog statusa zaposlenosti. 

Odgovor kao kod komentara  
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 10. 



  

23.  Predsjedni
k sportske 
organizacij

e 
Član 50 

Stav 1 - Predsjednikovo ovlašćenje da 
zastupa sportsku organizaciju je dio 
njegove nadležnosti, a ona je 
taksativno navedena u stavu 6 ovog 
člana, pa je nepotrebno da se ista stvar 
uređuje na dva mjesta ili sa dvije 
norme istog propisa. 
Stav 2 alineja 3 - Kao uslov za 
predsjednika nacionalnog sportskog 
saveza propisati i da je crnogorski 
državljanin. 
 
Stav 3 - Prebivalište i boravište su 
različiti pravni instituti građansko 
statusnog karaktera. Upotrebom riječi 
„odnosno” prebivalište i boravište 
postaju sinonimi, što je nedopustivo. 
 
Stav 6 tačka 2 - Propisati i da 
predsjedava, jer je u čl.51 st.6 utvrđeno 
da „Predsjednik saziva sjednice 
Skupštine i predsjedava sjednicama 
Skupštine”. 
 
Stav 6 tačka 6 i 7 - Nepotrebno. Ovo 
treba da radi sekretar 
 
Stav 6 tačka 8 - Već je ukazano kod 
čl.48 st.6 alineja 3 . 

Intencija Nacrta zakona u ovom dijelu 
nije da na ovaj način suzi krug lica koja 
mogu biti predsjednici sportske 
organizacije, a ni u predlogu se ne 
navode razlozi za ovakav stav.  
 
 
 
 
 
 
 
Ovaj stav ne poistovjećuje ova dva 
pojma već daje mogućnost da 
predsjednik može biti lice koje ima 
prebivalište ili boravište u Crnoj Gori. 
 
 
Predsjednik sportske organizacije može 
sazvati Skupštinu, ali ne i predsjedavati 
istom, jer Skupštinom predsjedava 
predsjednik Skupštine. 
 
 
Komentar prihvaćen, i shodno tome 
biće dorađen zakonski tekst. 
 
Odgovor kao kod komentara broj 21. 

24.  Skupština 
sportske 

organizacij
e 

Član 51 
 

Stav 1 tačka 1 - Ako je određeno da 
skupština usvaja statut sportskog 
udruženja, odnosno izmjene i dopune 
statuta sportske organizacije, nejasno 
je ko usvaja izmjene i dopune statuta 
sportskog udruženja i ko usvaja statut 
sportske organizacije, Predlaže se 
prosto definisanje: „usvaja statut'. Ovo 
podrazumijeva i izmjene i dopune. 
 
Stav 1 tačka 4 - Funkcija predsjednika 
Skupštine je nepotrebna, a nije 
definisano ko predlaže izbor i 
razrješenje predsjednika Skupštine, 
Necjelishodno, nepraktično i 
nepotrebno da Skupština bira i 
razrješava sekretara i direktora. 
 
Stav 1 tačka 5 - O kojoj vrsti naknade 

Komentar prihvaćen, i shodno tome 
biće korigovan ovaj stav. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Komentar prihvaćen u djelu da se 
preecizira način izbora i razrješenja 
predsjednika Skupštine.  
 
Komentar prihvaćen i shodno tome 
biće korigovan ovaj stav. 
 
 
Komentar prihvaćen i shodno tome 



  

se radi, jer se i u čl.52 st.4 tačka 7 
govori o naknadi predstavnika i 
članova organa upravljanja. 
 
Stav 4 - O prebivalištu i boravištu več 
je rečeno. 
 
Stav 6 - Naznačiti da se radi o 
predsjedniku nacionalnog sportskog 
saveza, što nedvosmisleno znači da 
predsjednik sportske organizacije 
saziva sjednice Skupštine i predsjedava 
sjednicama Skupštine. 
 
Stav 7 . Ovi poslovi su administrativno 
tehnički i u sadašnjoj situaciji obavlja 
ih generalni sekretar FSCG. 
 
Stav 8 - Propisati da skupština zasijeda, 
po pravilu dva puta godišnje. 
 
Stav 11 - Neophodno je precizirati da 
se samo o ovim pitanjima-tačkama 
dnevnog reda Skupštine odluke 
donose navedenom većinom, jer se 
može desiti da su na dnevnom redu 
ove sjednice i druge-ostale tačke o 
kojima treba odlučiti. Ovako 
koncipiran ovaj Stav podrazumijeva da 
se i o drugim-ostalim tačkama 
dnevnog reda odlučuje dvotrećinskom 
većinom ukupnog broja članova. 

biće korigovan ovaj stav. 
 
 
 
Odgovor kao kod komentara broj 23. 
 
 
Odnosi se i na predsjednika sportskog 
kluba, ukoliko taj sportski klub odluči 
da ima Skupštinu. 
 
 
 
 
Nacrtom zakona nisu propsisane 
odredbe u cilju usaglašavanja sa 
načinom rada u Fudbalskom savezu 
Crne Gore. 
Biće propisano da Skupština zasijeda 
jednom godišnje. 
 
 
Ovaj stav će biti korigovan u skladu 
sa svim komentarima pristiglim u 
toku javne rasprave. 

25.  Upravni 
odbor 

sportske 
organizacij

e 
Član 52 

Stav 3- Propisati uslove koje treba da 
ispunjava lice koja se bira za člana 
Upravnog odbora ili propisati da se ti 
uslovi utvrđuju aktom o osnivanju 
sportske organizacije ili statutom 
sportske organizacije. 
 
4 tačka 7 - Opet, o kakvoj naknadi se 
radi. 

Nacrtom zakona nisu propisani uslovi 
za članove Upravnog odbora, što znači 
da se u tom slučaju, ovo pitanje može 
urediti Statutom.  
 
 
 
Ukoliko su predsjednik i članovi 
Upravnog odbora primaju naknadu za 
posao koji obavljaju, o visini te naknade 
odlučuje Skupština na predlog 
Upravnog odbora. 

26.  Nadzorni 
odbor 

sportske 
organizacij

Nepotrebno da FSCG kao nacionalni 
savez ima Nadzorni odbor za kontrolu 
zakonitosti rada i finansijskog 
poslovanja i njihovog godišnjeg 

Odgovor kao kod komentara  COK-a 
broj 9. 



  

e 
Član 53 

 

finansijskog izvještaja. Materijalno-
finansijsko poslovanje FSCG se vodi u 
skladu sa zakonskim propisima. 
Skupština FSCG imenuje nezavisnog 
revizora radi obavljanja revizije 
finansijskog poslovanja FSCG, u 
skladu sa revizorskim stndardima, a 
koji svoje izvještaje podnose Skupštini 
FSCG. 
Shodno navedenom i imajući u vidu 
karakter i status FSCG, da je to 
nezavisna i nevladina sportska 
organizacija tipa udruženja, za FSCG 
je neprihvatljivo utvrđivanje obaveze 
ustanovljavanja Nadzornog odbora, a 
naročito određivanje da se u isti 
imenuje i jedan predstavnik 
Ministarstva. 

27.  Raspolaga
nje 

imovinom 
sportske 

organizacij
e 

Član 54 
 

Sve što je već rečeno kod prethodnih 
članova a odnosi se na imovinska 
ovlašćenja i način njihovog vršenja, 
odnosi se i na ovaj član. 
Svojina je najpotpunija vlast na stvari. 
Ustav CG propisuje postojanje 
privatne i državne svojine, a država 
garantuje pravo svojine. 
Imovina određenog subjekta je skup 
svojinskih prava (raspolaganja, 
korišćenja i upravljanja), svojinskih 
ovlašćenja i drugih imovinskih prava 
(intelektualna i obligaciona prava). 
Dakle, ovo je sadržaj imovine. 
Nije definisano šta je „sportska 
organizacija koja nije u privatnom 
vlasništvu” niti „sportska organizacija 
koja je u privatnom vlasništvu". 
Definisanje amaterskog sportskog 
kluba i profesionalnog sportskog kluba 
na način kako je izvršeno ovim 
Nacrtom ne može se ni malo koristiti 
za definisanje šta je sportska 
organizacija koja nije u privatnom 
vlasništvu. 
Nedefinisanje: osnivačkog udjela; 
osnivačkog uloga; sredstava za 
osnivanje i početak rada sportske 
organizacije; sredstava za osnivanje; 
iznosa sredstava za osnivanje i početak 

Navedeni član odnosi se na državnu 
imovinu, tj. propisuje da se državnom 
imovinom može raspolagati samo u 
skladu sa Zakonom o državnoj imovini. 



  

rada; imovine sportske organizacije i 
ustanovljavanje instituta-postupanje sa 
imovinom, su razlozi da se ovaj Član 
ne može primjenjivati. 
Osim navedenog, možda su naši 
fudbalski klubovi samo upisani u 
katastar kao korisnici određenih 
nepokretnosti u Crnoj Gori. Ni ova 
eventualna činjenica ne može biti 
osnov za razlikovanje sportske 
organizacije koja nije u privatnom 
vlasništvu od one koja je u privatnom 
vlasništvu. 
Iako su igrači, treneri i službena lica u 
određenom obligacionom odnosu sa 
fudbalskim klubom ili su igrači samo 
članovi-bez obligacionog odnosa, ova 
lica svakako se ne mogu smatrati 
imovinom sportske organizacije. 
Imovina je skup svojinskih prava i 
ovlašćenja u odnosu na stvari. 
Nesporno je da su oprema (za 
treniranje i takmičenje), rekviziti za 
treniranje, razni prateći uređaji i 
kancelarijski inventar u svojini tog 
kluba. Međutim, navedene okolnosti i 
svojina u odnosu na ove i ovakve 
stvari ne mogu biti osnov za 
razlikovanje sportskih organizacija 
koje su ili nisu u privatnom vlasništvu. 
  
Ovome ide u prilog i činjenica da je 
čl.39 st.2 tačka 6 i čl.40 stl tačka 7 
Zakona o sportu (važeći) propisano da 
akt o osnivanju naročito sadrži 
uzajamna prava i obaveze osnivača i 
sportske organizacije i da se Statutom 
uređuje sticanje i prestanak 
upravljačkih prava. U odlukama o 
osnivanju i statutima fudbalskih 
klubova imovinska i svojinsko pravna 
pitanja nisu regulisana, pa je takođe 
nemoguće precizno utvrditi koja 
sportska organizacija, po osnovu 
imovine, nije u privatnom vlasništvu. 
Ako se otklone sve konstatovane 
nepreciznosti po pitanju imovine-
svojinskih ovlašćenja i ako se aktima o 



  

osnivanju budućih sportskih 
organizacija i njihovim statutima 
regulišu međusobna prava i obaveze 
osnivača i sportske organizacije, stvara 
se pravni osnov za precizno 
definisanje sportske organizacije koja 
nije u privatnom viasništvu. Samim 
tim i imovine koja nije u vlasništvu 
takve organizacije.O navedenom će se 
morati voditi računa,jer je članom 46 
st.l tačka 6 i čl.47 st.2 tačka 4 Nacrta 
predviđeno da se pitanja međusobnih 
prava i obaveza osnivača i sportske 
organizacije i uređivanje prava i 
obaveza osnivača i članova sportske 
organizacije, posebno maloljetnih lica, 
su pitanja koja se uređuju aktom o 
osnivanju sportske organizacije i 
statutom sportske organizacije 
Kao primjer navodimo Fudbalski 
savez Crne Gore, koji nije u privatnom 
vlasništvu, ali nije ni u državnom.Čak 
je u Monstatu tretiran: l.oblik svojine 
„bez oznake oblika svojine", 2.oblik 
organizovanja: „društvena 
organizacija”, 
3.oznaka i naziv sektora: „umjetničke 
zabavne i rekreativne djelatnosti" 
Ovaj savez je vlasnik nekoliko 
nepokretnosti-u katastarskom operatu 
evidentiran je kao vlasnik: 
-Kuća fudbala-administrativni objekat, 
osnov sticanja-građenje i 
-poslovni prostori u Kotoru, 
Beranama i Podgorici u kojima regije 
funkcionišu, osnov sticanja-kupovina. 
Ove nepokretnosti su imovina-u 
svojini FSCG, ali ovaj savez nije u 
privatnom vlasništvu, nije ni u 
državnom niti u javno-privatnom.  

28.  Naziv 
sportske 

organizacij
e Član 56 

Stav 2 - Ovo pitanje preciznije 
regulisati u kontekstu „razlikovati od 
drugih naziva upisanih šta, u kojoj 
mjeri i u kojoj formi treba da postoj 
razlika. Na primjer, Fudbalski klub 
„Budućnost" AD -Podgorica i Ženski 
fudbalski klub„Budućnost" Podgorica. 
Sve riječi koje su sadržaj imena kluba 

Shodno Nacrtu zakona, nazivi 
organizacija koje se osnivaju moraju se 
razlikovati od drugih naziva upisan u 
Registar sportskih organizacija. 



  

su naziv tog kluba. To što se riječ 
„Budućnost” nalazi u imenima 
navedenih klubova ne može izazvati 
zabunu o ovim sportskim 
organizacijama i njihovim 
djelatnostima. Posebno jer u nazivu 
jednog kluba postoji atribut „ženski", 
što jasno ukazuje da se radi o klubu 
ženskog fudbala, čija je sportska 
djelatnost fudbal, ali taj fudbal igraju 
fizička lica ženskog pola. Ovo bez 
obzira što je svim navedenim 
subjektima djelatnost sport-fudbal. 
U Beranama postoje tri fudbalska 
kluba u čijim nazivima je riječ 
„Berane"- FIK „Berane”, OFK 
„Berane" i F-K „Berane 84". U 
Podgorici postoje dva fudbalska kluba 
u čijim nazivima je riječ „Mladosť' - 
FIK „Mladost U i F-K „Mladost 
Lješkopolje 1970", 
U čl.30 st.4 Nacrta navodi se da se 
profesionalni sportski klub osniva kao 
privredno društvo i upisuje u CRPS. 
Zakonom o privrednim društvima 
(Sl.list RCG",br.6/02 .... . 40/11),u 
čl.4a propisano je da se nazivi 
registrovanih  moraju razlikovati od 
drugih naziva upisanih u CRPS. 
Takođe, naziv privrednog društva i 
preduzetnika ne može da sadrži 
podatke koji mogu da izazovu zabunu 
o privrednom društvu, odnosno 
preduzetniku i njihovoj djelatnosti. 
Nejasno je koji podaci u nazivima 
navedenih klubova mogu da izazovu 
zabunu o tim klubovima i njihovoj 
djelatnosti. Zar nije očigledna razlika 
između naziva Fudbalski klub 
„Berane" i Omladinski fudbalski klub 
„Berane" ili zar je diskutabilna razlika 
između Fudbalskog kluba „Berane 84” 
i Omladinskog fudbalskog kluba 
„Berane" ili Fudbalskog kluba 
„Budućnost” AD-Podgorica i Ženskog 
fudbalskog kluba „Budućnost” 
Podgorica ili zar nije očigledna razlika 
u nazivima Fudbalskog kluba 



  

„Mladost" i Fudbalskog kluba 
„Mladost Lješkopolje 1970". Potpuno 
je neprihvatljivo da naziv grada u 
sadržaju naziva klubova može da 
izazove zabunu o navedenim 
fudbalskim klubovima i njihovim 
djelatnostima. Svakako je 
neprihvatljivo da se klub osniva pod 
identičnim nazivom već registrovanog 
kluba. Na primjer, osniva se Fudbalski 
klub „Mladosť' Podgorica, a već je 
registrovan klub sa ovim nazivom. 
Čak i da se ovi klubovi iz Berana 
takmiče u istom rangu takmičenja ili 
ovi klubovi iz Podgorice (osim ŽFK 
Budućnost), eventualno izazivanje 
zabune o njima je predmet pažnje 
nadležnih organa, tijela i službi 
Fudbalskog saveza Cme Gore. 
Nesumnjivo je da o njihovoj 
djelatnosti ne može postojati bilo 
kakva zabuna. To što u njihovim 
nazivima postoji odrednica da se radi o 
fudbalskim klubovima, u skladu je sa 
propisima koji regulišu djelatnost 
sport-fudbal. 
 
Napomena: u Engleskoj, u Mančesteru 
postoje Fudbalski klub Mančester siti i 
Fudbalski klub Mančester junajted. Da 
li podaci iz naziva ovih klubova mogu 
ili već izazivaju zabunu o ovim 
klubovima ili njihovoj 

29.  Članstvo u 
sportskoj 

organizaciji 
Član 57 

 

Stav 5 - Da bi se vodila evidencija 
podataka o pravu upravljanja 
sportskom organizacijom, potrebno je 
prethodno precizno definisati 
osnivačka prava, upravljačka prava i 
svojinska prava ( ko su subjekti-
nosioci ovlašćenja i obaveza i 
odgovornosti navedenih prava ). 

Komentar prihvaćen. 

30.  Upis 
sportista u 
evidenciju 

nacionalnih 
sportskih 

saveza 
Član 59 

Nesaglasno sa čl.2 kojim je propisano 
da sport podrazumijeva takmičenje i 
pripremu za takmičenje. Jedan od 
uslova da bi se sportista takmičio je da 
je registrovan kod nacionalnog 
sportskog saveza. 
Neprihvatljivo je da sportista otpočne 

Komentar prihvaćen. Navedeni rok 
ima za cilj da učini lakšim poslovanje 
klubova. Ukoliko budemo došli do 
zaključka da su komentari definisani u 
pravcu toga da sportski klub može i 
treba da ispuni ovu obavezu u kraćem 
roku, on će biti korigovan. 



  

 da se takmiči a još nije registrovan kod 
nacionalnog sportskog saveza.  

31.  Utvrđivanje 
ispunjenost

i uslova  
Član 62 

Stav 3 - Propisati da jedan član bude iz 
odgovarajućeg nacionalnog sportskog 
saveza, radi sveobuhvatne kontrole 
ispunjenosti svih uslova za 
učestvovanje u odgovarajućem 
takmičenju. 

Članovi Komisije su zaposleni u 
Ministarstvu sporta, i propisano spada 
u njihove redovne radne zadatke. Ne 
mogu se prenositi nadležnosti 
Ministarstva na nacionalne saveze. U 
svakom slučaju Komisija cijeni 
formalnu ispunjenost uslova.  

32.  Dostavljanj
e rješenja o 
obavljanju 
sportske 

djelatnosti i 
upisu u 
Registar 
Član 63 

Stav 3 - Nejasno propisivanje obaveze 
nacionalnog sportskog saveza da vodi 
evidenciju svih sportskih klubova koji 
su osnovani za tu vrstu sporta, bez 
obzira da li su članovi saveza. 
Preispitati obavezu vođenja evidencije 
sportskog kluba koji nije član saveza. 

Odgovor kao kod komentara 
Rukometnog saveza Crne Gore broj 15. 

33.  Registracija 
promjena 
Član 64 

 

Stav 1 tačka 6 - Ovdje se koristi 
kategorija ulog osnivača. U čl.44 st.5 
ukazano je da je neophodno definisati 
šta je udio osnivača sportske 
organizacije ili osnivački udio. 
Neophodna je precizna formulacija 
bez obzira da li se radi o istom ili 
različitom. 
Na ovo što je ovdje ukazano odnosi se 
sve što je već na ovu temu 
komentarisano. 
Neprihvatljivo je da sportska 
organizacija bude novčano kažnjena 
od 1.000 do 20.000 eura i izbrisana iz 
Registra ako Ministarstvu dostavi 
nepotpune dokaze o promjeni: naziva 
ili sjedišta, visine uloga osnivača ... . 
Stav 3  -Propisivanje da će sportska 
organizacija biti brisana iz Registra na 
osnovu rješenja Ministarstva ukoliko, 
između ostalog, ne dostavi u roku od 
osam dana zapisnik sa sjednice 
Skupštine na kojoj je promijenjen 
predsjednik Skupštine, predsjednik 
sportske organizacije, članovi 
Upravnog ili Nadzornog odbora ili 
direktor i drugo, predstavlja opasnost 
za regularnost tekućeg takmičenja 
odnosno nacionalnog prvenstva. 

Komentar prihvaćen, navedeni član 
biće korigovan u skladu sa svim 
komentarima pristiglim u toku javne 
rasprave. 

34.  Transforma Stav 2 tačka 1 - Neprihvatljivo je Ukoliko sportski klub ima zaključene 



  

cije 
amaterskog 
sportskog 
kluba u 

profesional
ni sportski 

klub 
Član 65 

 

određivanje uslova 55% i grupe igrača 
na koje se ovaj procenat odnosi-koji 
imaju zaključene ugovore o radu, jer je 
postojanje ugovora promjenjivo 
(načini prestanka ugovora: sporazumni 
raskid, istek ugovora, raskid odlukom 
arbitraže .....) . 
 
 
 
Stav 2 tačka 2 - Odredba kojom se 
propisuje da je amaterski sportski klub 
dužan da se transformiše u 
profesionalni sportski klub ako ostvari 
godišnji priliv sredstava u iznosu 
većem od 30.000,00 eura je potpuno 
neprihvatljiva za FSCG. Određeni 
priliv sredstava u toku godine ne može 
biti uslov za transformaciju 
amaterskog fudbalskog kluba u 
profesionalni fudbalski klub, naročito 
ne u tako malom iznosu od 30.000,00 
eura. Svaki fudbalski klub, shodno 
fudbalskim propisima, može imati 
navedeni priliv sredstava, a da pri tome 
da nema ostale uslove za 
funkcionisanje kao profesionalni 
fudbalski klub. U ovom momentu, 
prema navedenoj odredbi, svi klubovi 
Prve i Druge fudbalske lige Crne Gore 
bili bi dužni da se transformišu u 
profesionalne fudbalske klubove. 
Shodno tome, morali bi da poštuju sve 
one odredbe koje se odnose na 
profesionalni sportski klub, a to su, 
između ostalog, da posluje kao 
privredno društvo, da ima najmanje 
jednu ekipu sastavljenu od 
profesionalnih sportista što znači 
zaključivanje ugovora o radu sa 
igračima, da mora zaključiti ugovore o 
radu sa svim angažovanim trenerima i 
ostalo. Objektivno naši fudbalski 
klubovi nemaju finansijsku snagu da 
ispune sve navedene uslove. Navedena 
odredba bi imala za posledicu 
prestanak rada određenog broja 
fudbalskih klubova. 

ugovore o radu sa više od 55% 
sportista u seniorskoj konkurenciji u 
odnosu na broj prijavljenih, odnosno 
licenciranih sportista za tekuću 
takmičarsku godinu, tj. ako su mu više 
od polovine sportista profesionalni 
sportisti, ne može biti smatran za 
amaterski klub. U amaterskom klubu 
večinu sportista čine amateri. 
 
Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 13. 



  

Treba imati u vidu da je čl.119 Nacrta 
propisano je da sportski klubovi mogu 
sticati sredstva i ostvariti prihod radi 
finansiranja sportske djelatnosti i 
utvrđeni su načini za sticanje 
(prihodi,donacije, pokloni, kotizacija, 
prilozi, TV prava, sponzorstva, pomoć 
od države i opštine .... ..... ) Sredstva 
sportskih subjekata koja Crna Gora i 
lokalna samouprava opredijele kao 
pomoć u obavljanju sportske 
djelatnosti je oblik-vrsta godišnjeg 
priliva sredstava. Takođe, fudbalski 
klubovi mogu ostvariti sredstva i po 
osnovu solidarnog doprinosa i 
naknade za razvoj i osposobljavanje 
igrača, u skladu sa propisima 
međunarodnih fudbalskih organizacija. 
Određeni fudbalski klubovi stiču 
novčana sredstva i od UEFA-e po 
osnovu učešća u kvalifikacijama za 
UEFA takmičenja. 
Pitanje statusa fudbalskih klubova i 
statusa fudbalskih liga se uređuje 
propisima nacionalnog saveza u skladu 
sa propisima međunarodnih fudbalskih 
organizacija. 

35.  Prestanak 
rada i 

brisanje 
sportske 

organizacij
e iz 

Registra  
Član 67 

Stav 3 tačka 2 - Nejasno je: „prestane 
da ispunjava uslove u pogledu 
strukture članova koji su je osnovali”. 

Odgovor kao kod komentara 
Rukometnog saveza Crne Gore broj 18. 

36.  Stručni ispit 
za rad u 
oblasti 
sporta 

Član 69 
 

Stav 1 - Precizirati - „u upravi sportske 
organizacije”, jer zaposleni je fizičko 
lice koje je zaključenjem ugovora o 
radu zasnovalo radni odnos sa 
poslodavcem, a ne sa upravom 
sportske organizacije. U ovom slučaju 
poslodavac je sportska organizacija. 
Nepotrebno da lice koje je imenovano 
u organe upravljanja sportske 
organizacije mora imati položen 
stručni ispit za rad u oblasti sporta. 
Za FSCG neprihvatljivo da fudbalske 
sudije i delegati polažu stručni ispit za 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 14. 



  

rad u oblasti sporta u skladu sa 
programom koji utvrđuje Ministarstvo. 
Njihovo osposobljavanje i licenciranje 
je u nadležnosti FSCG shodno 
nacionalnim i međunarodnim 
fudbalskim propisima. 

37.  Ugovor 
Član 70 

 

Fudbalski klub je dužan, ukoliko 
registruje igrača kao profesionalca, da 
sa istim zaključi pisani ugovor kojim će 
regulisati međusobna prava i obaveze, 
u skladu sa propisima nacionalnog 
fudbalskog saveza. 
Potrebno propisati da bilo koji 
sportski klub ( profesionalni ili 
amaterski) može angažovati trenera 
zaključenjem profesionalnog ugovora 
kojim zasniva radni odnos ( trener 
profesionalac ) i zaključenjem ugovora 
o angažovanju na osnovu kojeg bi 
trener bio amater i to bi se smatralo 
radom van radnog odnosa. 
Sa aspekta profesionalnog sportiste 
ovaj Stav podrazumijeva dva subjekta: 
profesionalni sportski klub i 
profesionalni sportista. Sportista je 
profesionalac i prije nego je zaključio 
ugovor o radu, jer se radi o obavezi 
ovog kluba da sa profesionalnim 
sportistom zaključi ugovor o radu. 
Ako je ovaj sportista profesionalac i 
prije nego zakjuči ugovor o radu, 
pitanje je na osnovu kojih kriterijuma 
se on smatra profesionalcem. Ovako 
koncipiran Stav podrazumijeva da 
sportista ima status profesionalca i 
prije zaključenja ugovora o radu. 
Ako se za utvrđivanje statusa 
profesionalnog sportiste primijeni 
definicija iz člana 24 st. 1 Nacrta, 
nejasno je kako je i primjenom kojih 
kriterijuma utvrđeno da je bavljenje 
sportom osnovna djelatnost nekog 
fizičkog lica.   
Potrebno je propisati da sportista 
postaje profesionalac nakon 
zaključivanja ugovora, koji 
podrazumijeva da je plaćen više nego 
što iznose njegovi troškovi bavljenja 

Odgovor kao kod komentara broj 5. 
 
 
 
 
 
Profesionalni sportski klub dužan je da 
sa trenerom koji u okviru te sportske 
organizacije obavlja sportsku aktivnost, 
odnosno djelatnost, zaključi ugovor o 
radu kojim će se urediti međusobna 
prava i obaveze. Imajući u vidu da je 
navedeno obaveza za profesionalnu 
sportsku organizaciju, tumačenjem 
norme može se zaključiti da amaterski 
sportski klub nema ovu obavezu s 
jedne strane, niti mu je zabranjeno da 
zaključi ugovor o radu sa trenerom s 
druge strane. Amaterski sportski klub, 
može, ukoliko to želi zaključiti ugovor 
o radu sa trenerom. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

sportom. 
Da li je profesionalni sportski klub 
dužan da na bilo koji način uredi 
međusobna prava i obaveze sa 
sportistom amaterom? 
Stav 3 - Po pravilu igrač amater ne 
zaključuje ugovor. Činom registracije 
igrač amater prihvata i saglasan je sa 
poštovanjem propisa FSCG i propisa 
međunarodnih sportskih organizacija. 
Imajući u vidu da se, saglasno 
propisima FSCG, igrač može 
registrovati sa navršenih šest godina, 
apsurdno je propisivati da se sa istim 
zaključuje ugovor kojim se utvrđuju 
međusobna prava i obaveze. 
Sugestija: stavove 3 i 5 ovog člana 
brisati. Iskoristiti modifikaciju rješenja 
iz člana 23 Stav 2 Nacrta, da se 
međusobna prava i obaveze 
amaterskog sportskog kluba i amatera 
sportiste uređuju sporazumno. Ovim 
sporazumom regulisale bi se i novčane 
naknade u visini iznosa samo za 
pokrivanje troškova bavljenja sportom. 
Na ovaj način se izbjegava 
zaključivanje ugovora o angažovanju i 
ugovora o stipendiranju. 
 
Stav 6  - Koliko može da traje ugovor 
sa sportistom amaterom? 
 
 
 
Stav 8 - Trajanje ili važenje utvrđene 
zdravstvene sposobnosti ovog 
sportiste uslovljava datum-vrijeme 
zaključivanja ugovora. Npr. 
zdravstveni pregled za igrača koji je na 
dan pregleda mlađi od 16 godina važi 4 
mjeseca,a za starije ostale igrače 6 
mjeseci. Ako je zdravstveni pregled 
igrača mlađeg od 16 godina obavljen 
15.juna, krajnji rok da se sa njim 
zaključi ugovor je 15. oktobar, u sred 
jesenje polusezone, što nije dobro 
rješenje. Ako se ugovor zaključi poslije 
15.oktobra neophodno je da se obavi 

 
Stav 3 istog člana propisuje: „Amaterski 
sportski klub dužan je da sa sportistom 
amaterom zaključi ugovor o 
angažovanju sportiste kojim se uređuju 
međusobna prava i obaveze“. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Komentar prihavćen. Biće dorađen 
ovaj stav u smislu propisivanja trajanja 
ugovora o angažovanju sportiste 
amatera.  
 
Komentar se ne odnosi na stav 8 koji je 
propisan Nacrtom zakona. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

još jedan zdravstveni pregled. 
 
Stav 9 - Za fudbalski sport 
neprihvatljivo. Nije u skladu sa 
međunarodnim fudbalskim propisima. 
Razlozi su sportski takmičarski i 
finansijski. Preispitati ograničavanje 
trajanja ugovora najduže do dvije 
godine. 
 
Stav 14 - Ovakvo ovjeravanje je 
nepotrebno i za sve sportske subjekte 
predstavljaće administrativnu prepreku 

 
 
Komentar prihvaćen, navedeni član 
biće korigovan u skladu sa svim 
komentarima pristiglim u toku javne 
rasprave. 
 
 
 
 
Ovaj stav propisan je u cilju povcećanja 
prane sigurnosti. 
 

38.  Prava iz 
radnog 
odnosa 
Član 71 

 

Pitanje ostvarivanja svih prava, 
obaveza i odgovornosti za 
profesionalnog sportistu shodno 
zakonu kojim se uređuju radni odnosi 
mogu dovesti do nepoštovanja 
međusobnih prava i obaveza utvrđenih 
shodno sportskim propisima 
nacionalnog saveza i sportskim 
propisima međunarodnih sportskih 
organizacija. U odnosu na ovo pitanje 
mora se uvažiti specifičnost sporta i 
sportskog takmičenja. Nesporno da se 
profesionalnom sportisti moraju 
uplaćivati doprinosi za obavezna 
osiguranja u skladu sa posebnim 
propisima, međutim, njegova druga 
prava i obaveze uređuju se propisima 
nacionalnog sportskog saveza. 
Propisati da se prava, obaveze i 
odgovornosti sportista ostvaruju u 
skladu sa propisima nacionalnog 
sportskog saveza. 
 
Stav 2 - Nije propisano da se prava, 
obaveze i odgovornosti lica koja 
obavljaju stručne poslove u sportu 
ostvaruju u skladu sa režimom 
sportskih priprema, odnosno treninga i 
sportskih priredbi. 

Prava iz radnog odnosa mogu se 
uređivati Zakonom o radu i granskim 
kolektivnim ugovorom za oblast sporta. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Komentar prihvaćen, navedeni član 
biće korigovan u ovom dijelu. 

39.  Zarada 
Član 72 

 

Ugovorom zaključenim između 
sportske organizacije i profesionalnog 
sportiste i trenera utvrđuje se njihova 
zarada i druga primanja. Na zaradu 
plaćaju se doprinosi za obavezna 
osiguranja. Međutim, potrebno je 

Navedeno je predmet seta poreskih 
zakona. Takođe treba napomenuti da je 
Ministarstvo sporta od početka procesa 
izrade Nacrta zakona o sportu 
kontinuirano u komunikaciji sa 
Ministarstvom finansija u cilju 



  

propisati da druga primanja nemaju 
karakter zarade, te da se na ta primanja 
plaćaju odgovarajući porezi odnosno 
porez na dohodak građana. 

pronalaženja najboljih rješenja koja se 
tiču oblasti sporta a predmet su seta 
poreskih zakona. Jedno od tih pitanja 
jeste i pitanje olakšica za lica koja ulažu 
u razvoj sporta. 

40.  Transfer 
sportista 
Član 74 

 

Transfer igrača, uključujući i 
maloljetnog igrača, uređuje se 
propisima nacionalnog fudbalskog 
saveza, ukoliko se radi o transferu 
igrača između klubova koji pripadaju 
istom fudbalskom savezu. Ako se 
transfer igrača vrši između klubova 
koji su članovi dva različita fudbalska 
saveza, tada se transfer obavlja shodno 
propisu međunarodne fudbalske 
organizacije -FIFA-e. FIFA je 
uspostavila na internetu zasnovan 
sistem usklađivanja transfera-TMS, a 
cilj je pojednostavljenje međunarodnih 
transfera igrača, transparentnost i 
protok informacija. Ovaj sistem ne 
dozvoljava da se obavi transfer 
profesionalnog igrača, ako ugovor o 
transferu između klubova nije 
objavljen, pa je stoga nepotrebno i 
neprihvatljivo da se isti ovjeravaju u 
skladu sa posebnim zakonom, ovo tim 
prije što se cijeli postupak transfera 
igrača mora obaviti u strogo 
određenim registracionim periodima. 
Stav 4 - Nepotrebno da nadležni 
nacionalni sportski savez odobrava 
prelazak maloljetnog sportiste u 
domaću sportsku organizaciju izvan 
mjesta prebivališta maloljetnog 
sportiste. 
Stav 5 - Nepotrebno da nadleZni 
nacionalni sportski savez obavjeğtava 
Ministarstvo. 
Stav 6 - Ovakvo ovjeravanje je 
nepotrebno i za sve sportske subjekte 
predstavljaće administrativnu 
prepreku. 

Odgovor kao kod komentara 
Odbojkaškog saveza Crne Gore broj 7. 

41.  Obaveza 
poštovanja 
sportskih 

pravila 
Član 81 

Stav 5 - Dodati da se neposredno 
primjenjuju sportska pravila nadležnog 
nacionalnog sportskog saveza. 

Komentar prihvaćen, navedeni član 
biće korigovan u ovom dijelu. 



  

42.  Obaveza 
izrade 

Izvještaja o 
finansijsko

m 
poslovanju 

Član 82 

Stav 1 - Terminološki kao i terminski 
neusaglašeno sa Zakonom o 
računovodstvu. 
Stav 3 - Neprihvatljivo da se mijenja 
upravljačka struktura sportske 
organizacije ako je finansijski iskaz 
dobio negativno mišljenje revizora. 
Bez obzira što je propisana novčana 
kazna ako se ne zakaže vanredna 
sjednica skupštine i bez obzira što je 
utvrđena obaveza odlučivanja o 
promjeni upravljačke strukture, može 
se desiti da se upravljačka struktura ne 
promijeni - ne donese se odluka o 
promjeni. Odlučivati o promjeni 
upravljačke strukture ne znači da će 
ona upravljačka struktura biti 
promijenjena. 
Npr. obavezni organi upravljanja 
nacionalnog sportskog saveza su: 
predsjednik sportske organizacije, 
Skupština i Upravni odbor. U ovom 
slučaju ovi organi su upravljačka 
struktura. Na toj vanrednoj sjednici 
Skupština odlučuje o promjeni same 
sebe, o promjeni predsjednika i o 
promjeni Upravnog odbora. 
Znajući kakvi su administrativno 
pravni kapaciteti sportskih 
organizacija, može se desiti da se neće 
znati ko je koji organ promijenio niti 
po kojem redosljedu. 
U praksi je veoma moguće da se ne 
donese odluka o navedenoj promjeni, 
a kazna se može izreći samo jednom 
za isto nedozvoljeno nepostupanje-
prekršaj, a Izvještaj o finansijskom 
poslovanju izrađuje se jednom u toku 
finansijske godine. 
Skupština nije obavezni organ 
upravljanja sportskog kluba, ali je 
članom 51 st.2 Nacrta predviđeno da 
upravni odbor vrši poslove skupštine, 
ako sportska organizacija nema 
skupštinu. Iz ovoga proizilazi da 
upravni odbor sam sebe razrješava. 

Odgovor kao kod komentara 
Odbojkaškog saveza Crne Gore broj 8. 
 

43.  Obavezno 
osiguranje 

Stav 1 - Propisati obavezu da se 
zaključuje ugovor o osiguranju i 

Navedeno nije obaveza shodno Nacrtu 
zakona, međutim ukoliko nacionalni 



  

Član 83 
 

sportista koji nijesu vrhunski sportisti. 
 
 
 
Stav 2 – Iako su reprezentativci 
„pokriveni" osiguranjem u svojim 
klubovima, može se desiti situacija da 
igrač nema klub a nastupa za 
reprezantaciju. 

savezi smatraju da ovo treba da bude 
obaveza u odnosu na sve sportiste, 
može to urediti internim aktima saveza. 
 
Stav 2 uređuje ovo pitanje upravo na 
način na koji se predlaže.  

44.  Arbitraža 
Član 85 

 

Stav 5 - Nepotrebno i necjelishodno. 
Ovi poslovi nisu poslovi koji se mogu 
prenijeti ili povjeriti niti je nacionalni 
sportski savez subjekat koji dio svojih 
poslova može prenijeti. 

Odgovor kao kod komentara COK-a 
broj 10. 

45.  Nadležnost
, sastav i 

organizacij
a Arbitraže 

Član 86 

Stav 2 -Preispitati ovo rješenje da 
skupština donosi ovaj akt. 

Nije dat konkretan predlog u smislu ko, 
ako ne Skupština, treba da donese akt 
kojim se uređuje nadležnost, sastav i 
organizacija Arbitraže nacionalnog 
sportskog saveza, postupak pred 
Arbitražom i način izbora i razrješenja 
njenih članova. 

46.  Organizator 
sportske 
priredbe 
Član 96 

Stav 2 - Propisima FSCG je propisano 
da organizaciju utakmice sprovode 
klubovi domaćini, u skladu sa 
zakonom i propisima FSCG. Shodno 
tome, suvišno je propisivati da je 
fudbalskom klubu potrebna prethodna 
saglasnost od FSCG radi 
organizovanja utakmice. 

Navedenim članom nije propisano da 
fudbalskom klubu potrebna prethodna 
saglasnost od FSCG radi organizovanja 
utakmice, već: „Sportski klub koji je 
član nacionalnog sportskog saveza 
može organizovati i sprovoditi sportsku 
priredbu, u sportu za koji je osnovan, 
uz prethodnu saglasnost nacionalnog 
sportskog saveza čiji je član.“ 
 
Podjećanja radi, riječ je o odredbama 
Nacrta zakona o sportu, koji treba da se 
primjenjuje u odnosu na sve sportske 
organizacije, nezavisno od vrste sporta. 

47.  Obaveze 
organizator
a sportske 
priredbe 
Član 97 

 

Stav 1 tačka 1 - Svakako propisati 
način-oblik i mjeru prisustva 
vatrogasne jedinice. 
 
Stav 2 - Komplikovano i neizvjesno u 
praksi, da se za vrijeme trajanja 
sportskih priredbi-fudbalskih 
utakmica, koje se odigravaju npr. u 
Podgorici subotom ili nedjeljom, 
obezbijedi prisustvo sanitetskih vozila 
službe medicinske pomoći sa 
medicinskim ekipama na svim 

Nije jasno o kojoj mjeri „prisustva 
vatrogasne jedinice“ je riječ. 
 
Upravo imajući u vidu navedeno, 
propisano je da će obezbjeđivanje 
prisustva sanitetskog vozila službe 
medicinske pomoći sa medicinskom 
ekipom preko Zavoda. Ukoliko u 
jednom gradu nema slobodnih 
sanitetskih vozila, preko Zavoda se 
može angažovati sanitetsko vozilo iz 
drugog grada. Takođe treba 



  

utakmicama. Takođe, da se 
obezbjeđivanje vrši preko Zavoda za 
sportsku medicinu Crne Gore. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Stav 4 - Nejasno i u praksi ne postoji 
ovakva relacija između nacionalnog 
sportskog saveza i sportske 
organizacije koja je član saveza - da 
savez povjeri sprovođenje i 
organizaciju takmičenja sportskoj 
organizaciji koja je član tog saveza. 
Neprihvatljivo je da nacionalni savez 
(FSCG) solidarno odgovara za bilo 
koju štetu nastalu na sportskoj priredbi 
(utakmici) u organizaciji sportske 
organizacije (fudbalskog kluba). 

napomenuti da je i važećim Zakonom  
sportu, kao jedna od obaveza 
organizatora sportske priredbe,  
propisana i obaveza da preduzme mjere 
kojima se na povećane rizike utiče 
(bezbjednost sportskog objekta, 
ispravnost i adekvatnost instalirane i 
druge opreme, obezbjeđenje hitne 
medicinske pomoći, odvijanje 
sportske priredbe u skladu sa 
propozicijama i dr.). 
 
 
Članom 96 propisano je da nacionalni 
sportski savez organizuje i sprovodi 
sportske priredbe za vrstu sporta za 
koju je nadležan. Iz  navedenog se 
može vidjeti da je organizacija sportske 
priredbe u nadležnosti nacionalnih 
saveza. Nadalje, sportski klub koji je 
član nacionalnog sportskog saveza 
može organizovati i sprovoditi sportsku 
priredbu, u sportu za koji je osnovan, 
uz prethodnu saglasnost nacionalnog 
sportskog saveza čiji je član. Znači 
sportski klub može organizovati 
sportsku priredbu samo ukoliko mu 
nacionalni savez da saglasnost. Iz tog 
razloga,nadležni nacionalni sportski 
savez koji je povjerio sprovođenje i 
organizaciju takmičenja sportskoj 
organizaciji koja je član tog saveza, a 
utvrdi se da nisu bili ispunjeni svi 
propisani uslovi, solidarno je 
odgovoran sa organizatorom za štetu 
koja na sportskoj priredbi nastane 
sportistima, gledaocima i drugim 
učesnicima sportske priredbe i trećim 
licima uslijed propusta u organizaciji.  
 
Shodno navedenom, može se zaključiti 
da savezi imaju obavezu da, ukoliko 
daju saglasnost klubu da organizuje 
sportsku priredbu, prethodno provjere 
da li taj klub ispunjava uslove za 
orgnizaciju iste. 

48.  Sistem 
takmičenja  

Stav 2 - Nejasno i predefinisati. Nije definisano šta je nejasno u 
navedneoj normi, kao i način na koji se 



  

Član 102 
 

ista treba precizirati odnosno 
predefinisati.  
 
Međutim, treba napomenuti da je ova 
norma prenijeta iz važećeg Zakona o 
sportu, član 75 stav 2, pa se postavlja 
pitanje da li je i na koji način i do sada 
sprovođena. 

49.  Vlasništvo  
Član 105 

 

Sve što je komentarisano u  čl. 44, 46, 
47,54 i 64 ovog Nacrta važi i za ovaj 
Stav u pogledu: imovine, vrste stvari i 
prava, nosilaca prava i razvrstavanja na 
- „nije privatno vlasništvo". 
Fudbalsko igralište je otvoreni sportski 
teren koji je uređena i opremljena 
površina namijenjena za obavljanje 
sportskih aktivnosti-fudbal i ima 
prateći prostor (sanitarni, garderobni, 
prostor za gledaoce, ostavu i dr.) i 
ugrađenu opremu (građevinsku i 
sportsku). 
Čl. 105 ovog Nacrta propisuje se da 
sportski objekti mogu biti u javnom, 
privatnom ili privatno-javnom 
vlasništvu i da se javnim sportskim 
objektima smatraju objekti koji su u 
vlasništvu Crne Gore. Zaključuje se da 
ostali objekti (koji nisu u vlasništvu 
Crne Gore) nisu javni sportski objekti. 
Tačno je da se katastarski podaci 
zasnivaju na evidenciji prava na 
nepokretnosti i nosilaca određenih 
prava i da se ti podaci smatraju 
tačnim,sve dok se ne dokaže 
suprotno.Međutim da li će ovakvo 
definisanje javnih sportskih objekata u 
praksi stvoriti pravne dileme 

Vidjeti odgovore kod komentara na čl. 
44, 46, 47,54 i 64. 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
 
 
Navedeni stav je jasan i precizan u 
smislu propisivanja šta se smatra javnim 
sportskim objektom.  

50.  Utvrđivanje 
zdravstvene 
sposobnosti 

Član 111 
 

Stav 1 - Gdje će se utvrđivati 
zdravstvena sposobnost subjekata 
sporta-sportista koji nisu obuhvaćeni 
ovakvim rješenjem?  

Kako je Nacrtom propisano, 
zdravstvena sposobnost sportista 
amatera, profesionalnih sportista i djece 
koja se bave sportom na osnovu 
Odluke o sufinansiranju djece u oblasti 
dječjeg sporta, utvrđuje se samo u 
Zavodu. 
Ukoliko se misli na zdravstvenu 
sposobnost lica koja se rekreativno 
bave sportom i djece koja nisu 
obuhvaćena Odlukom o sufinansiranju, 



  

njihova zdravstvena sposobnost 
utvrđivaće se na isti način kao i do sada 
– u ustanovama primarne zdravstvene 
zaštite.  

51.  Ostvarivanj
e i sticanje 

prihoda 
sportskih 
subjekata 
Član 119 

Sticanje sredstava sportskih subjekata 
koja Crna Gora i lokalna samouprava 
opredijele kao pomoć u obavljanju 
sportske djelatnosti je oblik „godišnjeg 
priliva sredstava” iz čl.65 st. 1 tačka 2 
Nacrta. 

Da, sticanje sredstava sportskih 
subjekata koja Crna Gora i lokalna 
samouprava opredijele kao pomoć u 
obavljanju sportske djelatnosti jeste 
oblik „godišnjeg priliva sredstava“. 

52.  Finansiranj
e izgradnje, 
rekonsktruk

cije i 
adaptacije 
sportkih 
objekata 
Član 122 

Nedostaje opremanje i održavanje Komentar prihvaćen, navedeni član 
biće korigovan u ovom dijelu. 

53.  Olakšice za 
lica koja 
ulažu u 
razvoj 
sporta  

Član 123 

Zašto samo privrednom društvu i 
preduzetniku. 

Odgovor kao kod komentara broj 39. 

54.  Obaveze i 
ovlašćenja 
inspektora 

za sport 
Član 128 

Preispitati obim ovlašćenja U komentaru se ne navodi u kom dijelu 
treba preispitati propisane nadležnosti.  
Treba napomenuti i da je član Radne 
grupe za izradu Nacrta zakona o sportu 
bio i predstavnik Uprave za 
inspekcijske poslove.  

55.  Nadzor nad 
radom 

imalaca 
javnog 

ovlašćenja 
Član 130 

FSCG nije subjekat koji vrši javna 
ovlašćenja 

Sportski klubovi u kojima se, na osnovu 
javnog poziva, sufinansira bavljenje 
djece sportom, vrše javna ovlašćenja. 

56.  Preregistrac
ija 

sportskih 
organizacij

a 
Član 137 

 

Stav 2 - Jedno od načela ZUP-a je 
načelo ekonomičnosti i efikasnosti 
postupka, pa je neracionalno da je za 
donošenje rješenja potrebno tri 
mjeseca. 
Osim navedenog, članom 114 ZUP-a 
decidno je propisano: „ rok za 
donošenje i dostavljanje rješenja ........”, 
što znači da postoji obaveza donošenja 
i dostavljanja. 
Pošto ovdje i u članu 63 Nacrta nije 

Članom 8 Nacrta zakona propisano je 
da se na postupke i rokove propisane 
ovim zakonom primjenjuju odredbe 
zakona kojim se uređuje upravni 
postupak, ako ovim zakonom nije 
drukčije određeno. 
 
 
 
 
 



  

utvrđen rok dostavljanja rješenja, 
neophodno je da se ovo pitanje 
precizira.  
 
Stav 3 - Istek roka od tri mjeseca je 
početak roka od dva mjeseca da 
nacionalni sportski savez podnese 
zahtjev za preregistraciju. 
Formulacija ovog stava mora biti 
precizna jer se radi o izuzetku. 
 
Stav 4 - Jedno od načela ZUP-a je 
načelo ekonomičnosti i efikasnosti 
postupka, pa je neracionalno da je za 
donošenje rješenja potrebno tri 
mjeseca. 
Osim navedenog, članom 114 ZUP-a 
decidno je propisano: „ rok za 
donošenje i dostavljanje rješenja ..... 
...", što znači da postoji obaveza 
donošenja i dostavljanja. 
Pošto ovdje i u članu 63 Nacrta nije 
utvrđen rok dostavljanja rješenja, 
neophodno je da se ovo pitanje 
precizira. 

 
 
 
 
Komentar prihvaćen, navedeni stav 
biće preciziran. 

57.  Rok za 
sticanje 
stručne 

kvalifikacije 
– sportski 

administrat
or 

Član 139 

Šta ako u ostavljenom roku ne stekne 
stručnu kvalifikaciju 

Vidjeti odgovor na komentar 
Paraolimpijskog saveza Crne Gore broj 
5.  

58.  Stupanje na 
snagu 

Član 144 

Neophodno je da se ostavi rok za 
početak primjene. 

Predviđeno je da zakon stupa na snagu 
osmog dana od dana objavljivanja u 
"Službenom listu Crne Gore". 

DŽUDO SAVEZ CRNE GORE 

Br Član 
Nacrta 

zakona o 
sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Osnovne 
odredbe 

Zakon u osnovnim odredbama treba 
da ima značenje pojedinih izraza. Za 
efikasniju primjenu i tumačenje  
Zakona poželjno je u osnovnim 
odredbama jednim članom propisati 
značenje pojedinih izraza. 

Značenja izraza, tj. definicije su date u 
konkretnim članovima kojim se uređuju 
određena pitanja. 



  

2.  Savjet za 
sport 

Član 14 
 

U članu 14  stav 3 mijenja se i glasi: 
„ Savjet za sport ima predsjednika i 
osam članova i to: pet članova koje 
predlaže organ uprave nadležan za 
poslove sporta, dva člana predlaže 
COK, po jednog POK i  ustanova 
visokog obrazovanja iz oblasti sporta i 
fizičkog obrazovanja.  
Poslije stava 3 dodaju se dva nova 
stava koja glase: 
“ Predsjednika Savjeta za sport biraju 
članovi Savjeta većinom od ukupnog 
broja članova Savjeta. 
Savjeta za sport čine istaknuti 
stručnjaci i naučni radnici iz oblasti 
sporta.“  
 
Obrazloženje - Savjet za sport mora 
biti najviše stručno i savjetodavno 
tijelo koje se brine za razvoj i kvalitet 
sporta u Crnoj Gori, što mora biti 
normativno jasno definisano. Kako je 
Ministarstvo najavilo depolitizaciju 
sporta kao jednu od važnijih novina 
Nacrt Zakona, Džudo savez Crne 
Gore podržava istu, ali se protivi 
centralizaciji sporta od strane državnih 
organa jer se to kosi sa 
medjunarodnim pravilima o 
autonomiji sporta. Predloženi koncept 
Savjeta za sport u Nacrtu zakona, ne 
obećava da će do depolitizacije zaista 
efektivno i doći već obrnuto. Stoga 
predlaže   da Savjet za sport čine 
istaknuti stručnjaci i naučni radnici iz 
oblasti sporta, koji će se kompetentno 
baviti prvenstveno stručnim pitanjima 
iz oblasti sporta. Takodje sugerišemo 
da se razmotri mogućnost da Savjet za 
sport bude biran u Parlamentu, što bi 
postupak izbora članova Savjeta 
učinilo transprentnijim. 

Odgovor kao kod komentara COK-a 
broj 4. 
 

3.  Nadležnost 
Savjeta za 

sport 
Član 15 

 
 

U članu 15 u stavu 1 tačka 5 se briše. 
Poslije tačke 3 dodaju se nove tačke 
koje glase: 
“ 4. Daje mišljenja u izboru sportskih  
programa koji će se finansirati iz 
budzeta; 

Nakon što budu dorađene odredbe o 
sastavu Savjeta za sport, biće dorađene i 
odredbe o nadležnostima Savjeta, u 
skladu sa svim sugestijama pristiglim u 
toku javne rasprave. 



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Strategija 
razvoja 

sporta na 
lokalnom 

nivou  
Član 16 
 

    5. Utvrđuje smjernice za 
kategorizaciju sportova; 
    6. Daje mišljenja i preporuke na 
nacrte predloga propisa koji se odnose 
na sport; 
     7. Daje prethodno mišljenje o 
postojanju interesa za prijem u 
crnogorsko državljanstvo sportiste  
koji je strani državljanin; 
 
Obrazloženje- Polazeći od činjenice da 
u dosadašnjoj praksi u izboru sportiste 
godine nije bilo drastično  podijeljenih 
mišljenja i kontraverzi, jer je u 
dosadašnjem procesu  izbora bio 
uključen zavidan broj sportskih 
subjekata, to smo predložili brisanje 
odredbe kojom se ovo pitanje 
propisuje kao nadležnost Savjeta za 
sport.   
Takodje smo dodali i nove nadležnosti 
Savjeta za sport, koje će vjerujemo 
Savjet kao stručno tijelo u sistemu 
sporta najbolje moći obaviti. 
 
U  članu 16 u stavu 4 rijeci:’’ 
prethodnu saglasnost ministratsva” 
mijenjaju se rijecima ‘’prethodno 
misljenje Savjeta za sport.  
 
Obrazloženje-Savjet za sport kao 
najviše stručno i savjetodavno 
depolitizovano  tijelo koje se brine za 
razvoj i kvalitet sporta u Crnoj Gori 
ima mogućnost da daje prethodno 
mišljenje na Strategiju lokalne 
samouprave, čime se princip 
depolitizacije sprovodi a autonomija 
sporta razvija u skladu sa 
medjunarodnom praksom i pravilima. 

4.  Kategorizac
ija sportova 

Član 20 
 

U Clanu 20 stavovi 3 , 4, 5 i 7 se brišu. 
 Stav 6 mijenja se i glasi : ‘’Na predlog 
Savjeta za sport odluku o kategorizaciji 
sportova na period od 2 godine donosi 
Ministar.” 
 
Obrazloženje - Savjet za sport kao 
najviše stručno i savjetodavno 

Odgovor kao kod komentara COK-a 
broj 16. 
 



  

depolitizovano  tijelo koje se brine za 
razvoj i kvalitet sporta u Crnoj Gori 
ima mogućnost da utvrdjuje predlog o 
kategorizaciji sportova, čime se princip 
depolitizacije sprovodi a autonomija 
sporta razvija u skladu sa 
medjunarodnom praksom i pravilima.  
Predlažemo da se u  pogledu 
eventualne  kategorizacije sportista 
razmisliti  o modelu koji prepoznaje 
Hrvatska. Hrvatskom olimpijskom 
odboru i Sportskom savezu gluvih 
povjereno je kao javno ovlaštenje 
utvrdjivanje kategorije sportista. 
Rješenje koje oni donose jeste upravni 
akt protiv kojeg se može podnijeti 
žalba Ministartvu. Takodje valja 
razmisliti o odredbama  koje bi 
kategorizovanom sportisti omogućili 
da  može upisati, pohadjati i zavrsiti 
osnovno i srednje obrazovanje prema 
posebnim uslovima koje propisuje 
ministar, a visoko školsko obrazovanje 
samo ako nije protiv autonomije  
Univerziteta. 

5.  Nacionalni 
sportski 

savez 
Član 37 

 

U članu 37 u stavu 1 brisati dvije tacke 
i dodati rijeci : „mogu osnovati 
najmanje tri sportska kluba sa područja 
najmanje tri  opštine u Crnoj Gori; 
U  stavu  1 alineje 1, 2 i 3 se brišu.  
Stav 2, 8 i 10 se brišu.  
Obrazloženje - Članom 37 se 
minorizuje značaj nacionalnih 
sportskih saveza u učlanjenju sportskih 
subjekata u saveze. Zbog čega je ovaj 
član diskutabilan sa aspekta primjene i 
pravila po kojima funkcioniše  
Evropska Džudo federacije kao  i 
Svjetska džudo federacije. Stoga 
predlažemo da se aspekta primjene 
ovaj član detaljnije razmotri i poboljša. 

Odgovor kao kod drugog dijela 
komentara Rukometnog saveza Crne 
Gore broj 18. 
 

6.  COK, POK 
i CSNS 
Član 40 

 

U članu 40 brisati stav 3 i 4. ( u daljem 
tekstu Nacrta Zakona brisati riječi 
„CSNS“) 
 
Obrazloženje - Nejasno je zašto se 
ustanovljava CSNS kao krovna 
asocijacija nacionalnih sportskih 

Odgovor kao kod komentara COK-a 
broj 3. 
 



  

saveza koji nisu na programu 
Olimpijskih igara a priznati su od 
strane MOK-a. Logično je da te 
sportove priznaje i COK a što je u 
skladu sa Olimpijskom Poveljom. Na 
ovaj način se broj sportskih asocijacija 
nepotrebno povećava. 

7.  Sportista 
godine 
Član 79 

 

U članu 41 u stavu 1 nakon tačke 5 
dodati novu tačku koja glasi:  
‘’formira komisiju koja vrši  izbor 
sportiste godine;’’ 
 
Obrazloženje - Polazeći od činjenice 
da u dosadašnjoj praksi u izboru 
sportiste godine nije bilo drastično  
podijeljenih mišljenja i kontraverzi, jer 
je u dosadašnjem procesu  izbora bio 
uključen zavidan broj sportskih 
subjekata, to smo predložili da se 
propiše nadležnost COK da formira 
komisiju koja vrši  izbor sportiste 
godine, koja bi shodno ovom 
zakonskom osnovu bila ustanovljena. 

Odgovor kao kod komentara 
Rukometnog saveza Crne Gore broj 21. 
 

8.   Nakon člana 45 potrebno je dodati 
nove  članove koji propisuje uslove i 
način za poništavanje registracije 
sportskih organizacija. 
 
Obrazloženje - Da bi se izbjegle 
moguće zloupotrebe u oblasti sporta, 
kroz uporedno pravnu praksu 
potrebno je propisati uslove i način za 
poništavanje registracije sportskih 
organizacija, po uzoru na rješenja iz 
Zakona o sportu Srbije. 

Prilikom izrade teksta Predloga zakona 
biće konsultovana uporedna praksa, 
tačnije zakonska rješenja Zakona o 
sportu Srbije. Uslovi i način za 
poništavanje registracije sportskih 
organizacija biće dorađeni ukoliko se za 
daljim preciziranjem ukaže potreba. 

9.  Organi 
upravljanja 

i 
administrac
ija sportske 
organizacij

e  
Član 48 

 

U članu 48 u stavu 5 riječi: „ iz oblasti 
društvenih ili humanističkih nauka“ se 
brišu. 
 
Obrazloženje - Poslove sekretara 
može obavljati i lice iz drugih oblasti 
obrazovanja a ne samo iz oblasti 
društvenih ili humanističkih nauka. 
Ova odredba je rigorozno postavljena 
zbog previsokog nivoa obrazovanja, 
pa valja razmotriti mogućnost da se 
norma u tom pravcu poboljša, ali ne 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 9. 
 



  

na uštrb kvalitetnog obavljanja poslova 
u oblasti sporta.  

10.  Nadzorni 
odbor 

sportske 
organizacij

e 
Član 53 

 
 

U članu 53 stav 3 se briše.  
 
Obrazloženje - Pozdravljamo 
inicijativu ministarstva da uspostavi 
kontrolu zakonitosti rada i finasijskog 
poslovanja sportske organizacije, jer se 
mora znati gje i kako se troše 
budžetska sredstva, jer je to novac svih 
gradjana. U tom pravcu predlažemo da 
se detaljnije razrade odredbe Nacrta u 
dijelu Nadzora i ovlašćenja inspektora 
za sport i to po ugledu na rješenja iz  
Srbije. Takav model kontrole 
smatramo efikasnijim i efektivnijim od 
predloženog Nacrtom. 

Odgovor kao kod komentara COK-a 
broj 9. 
 

11.  Registracija 
promjena 
Član 64 

  

U članu 64 stav 3 se briše.   
 
Obrazloženje- Brisanje sportske 
organizacije zbog nedostavljanja 
dokaza o promjeni bilo koje vrste je 
drakonska kazna. Tu je logično ići sa 
prekršajnom odgovornošću u 
kaznenim odredbama.  

Navedeni član biće korigovan u 
skladu sa svim sugestijama pristiglim na 
isti u toku trajanja javne rasprave. 

12.  Transforma
cije 

amaterskog 
sportskog 
kluba u 

profesional
ni sportski 

klub 
Član 65 

 

U članu 65 u stavu 2 u tacki 2 cifra: 
’’30.000.00” zamjenjuje se cifrom: 
„150.000.00 ’’ 
 
Obrazloženje - Iznos iz člana 65 od 
30.000 eura za transformaciju 
amaterskog sportskog kluba u 
profesionalni je prenisko odmjeren.  

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 13. 
 

13.  Sportski 
administrat

or 
Član 68 

 
 

 

Članovi 68 i 69 se brišu. 
Obrazloženje- Odredbe o sportskom 
administratoru, posebno u članu 69 
koji propisuje da lice imenovano u 
organe upravljanja sportske 
organizacije mora imati položen 
stručni ispit  za rad u oblasti sporta su 
upitne, i valjalo bi da stručna javnost 
dobije jasniju argumentaciju zašto je to 
neophodno. 

Odgovor kao kod komentara 
Paraolimpijskog komiteta Crne Gore 
broj 5 i komentara Košarkaškog saveza 
Crne Gore broj 14. 
 

14.  Naknada 
Član 75 

U članu 75 u stavu 3 broj „35“ 
zamjenjuje se brojem “45“ a nakon 

Nije prihvatljiv predlog. U komentaru 
nisu navedeni razlozi zbog kojih se 



  

 
 
  

tačke 1 dodaje se nova tačka koja glasi: 
„ ima prebivalište u Crnoj Gori.“ 
Poslije stava 6 dodaju se nova dva 
stava koja glase: 
„ Ministarstvo jednom godišnje 
sprovodi kontorlu o ispunjenosti 
uslova za sve sportiste  kojima je 
priznato pravo iz ovog člana. 
Spotista je dužan na zahtjev 
Ministarstva dostaviti dokaze o 
ispunjenosti uslova iz ovog člana.“ 
 
Obrazloženje - Nijesu prihvatljive 
odredbe člana 75 vezane za naknadu 
vrhunskim sportistima sa 35 godina 
života. Smatramo da starosna granica 
treba da bude kao u Hrvatskoj 45 
godina života. Jedan od ključnih 
uslova za naknadu treba da bude i 
prebivalište sportiste  u Crnoj Gori. 
Smatramo korisnim da Ministarstvo 
jednom godišnje sprovodi kontrolu o 
ispunjenosti uslova za sve sportiste  
kojima je priznato pravo iz ovog člana, 
te obavezu  sportiste da na zahtjev 
Ministarstva dostave  dokaze o 
ispunjenosti uslova. 

predlaže povećanje starosne granice na 
45 godina. Navođenje da je tako 
propisano u Hrvatskoj nije argument 
zbog kojeg bi trebalo mijenjati ovaj 
član.  
U odnosu na predlog za propisivanje 
prebivališta kao uslova za naknadu, 
smatramo da to nije potrebno, iz 
razloga što je uslov koji se traži 
državljanstvo. Crnogorski sportista koji 
je osvojio rezultat nastupajući za 
reprezentaciju Crne Gore, i da bi dobio 
naknadu treba da ima crnogorsko 
državljanstvo i u vrijeme podnošenja 
zahtijeva za naknadu. 
Donošenjem rješenja iz člana 75, 
vrhunski sportista stiče pravo na 
doživotnu mjesečnu naknadu. Nije 
moguće godišnje kontrolisati 
ispunjenost uslova, i po potrebi 
oduzimati naknadu, jer je to stečeno 
pravo. 

15.  Vrste 
evidencija  
Član 116  

  

U članu 116 poslije stava 5 dodaje se 
novi stav koji glasi:  „Ministrarstvo 
obezbjedjuje javnu dostupnost svih 
podataka iz javnih evidencija koje vodi 
uz puno poštovanje propisa o zastiti 
privatnosti ličnosti.“ 
Obrazloženje - Zbog poštovanja 
principa transparentnosti javne uprave 
u dijelu koji se odnosi na evidencije u 
sportu treba propisati  da 
Ministrarstvo obezbjedjuje javnu 
dostupnost svih podataka iz javnih 
evidencija koje vodi uz puno 
poštovanje propisa o zaštiti privatnosti 
ličnosti.   

Komentar prihvaćen. 

16.  Finansiranj
e sporta 

 
 

 

U dijelu Nacrta Zakona koji se odnosi 
na finasiranje sporta potrebno u skladu 
sa praksom regiona omogućiti 
sportskim subjektima  osnivanje 
privrednih drustava radi pribavljanja 
sredstava za ostvarivanje sportskih 

Osnivanje privrednih društava 
regulisano je Zakonom o privrednim 
društvima a kako je u toku izrada 
novog Zakona o privrednim društvima 
predlažemo da navedene komentare 
usmjerite ka navedenom procesu. 



  

ciljeva, te propisati mogućnost 
sportskim subjetkima da obavljaju 
privrednu ili drugu djelatnost i to samo 
jednu radi što efikasnikjeg finasiranja 
sporta. 
Obrazloženje - Finansiranje sportskih 
subjekata je jedno od ključnih pitanja 
ovog Zakona. Sportski subjekti su 
pravna lica i njima nije u skladu sa 
važećim subjektima onemogućeno  da 
osnivaju privredna drustva radi 
pribavljanja sredstava za ostvarivanje 
sportskih ciljeva, te da obavljaju 
privrednu djelatnost. Donošenjem 
sistemskog Zakona o sportu  potrebno 
je ovu oblast detaljnije urediti i to na 
način da sportski subjekti mogu 
obavljati  samo jednu privrednu 
djelatnost radi što efikasnijeg 
finasiranja sporta, te tačno 
procentualno odrediti koliko prihoda 
se finansira u sport. 

17.   Na kraju predlažemo da se u svim 
odredbama Nacrta zakona,  gdje god 
ministar odlučuje rješenjem a gdje 
postoje pretpostavke za vodjenje 
upravnog spora, navede da se protiv 
rjesenja moze pokrenuti upravni spor.  
 
Obrazloženje - Ovo predlažemo iz 
razloga što ne postoje u svim 
odredbama kada ministar odlučuje  
rješenjem, pretpostavke za vodjenje 
upravnog spora. Zbog čega je radi 
efikasnije primjene zakona dobro 
navesti protiv kojih rješenja se može 
pokrenuti upravni spor. 
Zbog svega navedenog predlažemo da 
se prilikom izrade Zakona pažljivo 
čuje i uvaži sportska javnost, te da se 
ne požuri sa donošenjem Zakona o 
sportu prije nego se mnoge sporne 
stvari ne usaglase na najbolji mogući 
način u interesu sporta i sportskih 
radnika.  
Ovo iz razloga što jedan od ciljeva 
Zakona o sportu treba da bude 
stavljanje sporta u službu razvoja 

Članom 8 Nacrta zakona propisano je 
da se na postupke i rokove propisane 
Nacrtom zakona primjenjuju odredbe 
zakona kojim se uređuje upravni 
postupak, ako ovim zakonom nije 
drukčije određeno. 
 
 
Na ovaj način obezbijeđena je shodna 
primjena Zakona o upravnom 
postupku. 



  

zdravog društva, koga nema bez 
zdravih ljudi, kojih će biti sve manje 
ako gušimo a ne popularizujemo sport.  
 

CRNOGORSKI SAVEZ SPORT ZA SVE 

Br Član 
Nacrta 

zakona o 
sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Predmet 
zakona 
Član 1 

  

Smatramo da bi bilo opravdano da se 
nabrojanim subjektima doda i sportska 
rekreacija i to na način što bi se poslije 
riječi „školski i studentski sport“ 
dodale riječi „i sportska rekreacija“. 

Članom 1 propisan je predmet zakona. 
Navedenim članom okvirno je 
određena sadržina zakona, po 
poglavljima koje zakon obuhvata. 
Imajući u vidu da sportska rekreacija 
nije poseban dio zakona, ne treba je 
isticati u članu 1.   

2.  Sportsko-
rekreativne 
organizacij

e  
Član 35 

 

Stav 2 treba da glasi: „Najmanje tri 
sportsko rekreativna kluba (društva) 
mogu u opštini osnovati opštinski 
savez sportske rekreacije, odnosno 
opštinski savez sporta za sve“. 
Stav 3 treba da glasi: „ Najmanje tri 
opštinska saveza sportske rekreacije 
mogu u Crnoj Gori osnovati 
nacionalni savez sportske rekreacije, 
odnsno nacionalni savez sporta za 
sve“. 
 
Stav 4 treba da glasi: „U Crnoj Gori se 
može osnovati samo jedan nacionalni 
savez sportske rekreacije, odnosno 
nacionalni savez sporta za sve.“ 

Nacrtom zakona brisani su opštinski 
sportski savezi iz sistema sportskih 
organizacija, pa je predviđeno da 
sportski klubovi, iz namjanje 3 opštine, 
formiraju nacionalni savez. Na ovaj 
način obazbijediće se zastupljenost više 
opština u nacionalnim savezima. 
 
 
 
 
Komentar prihvaćen, i shodno tome 
biće dorađen ovaj član. 

BOKSERSKI SAVEZ CRNE GORE 

Br Član 
Nacrta 

zakona o 
sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Savjet za 
sport 

Član 14 
 

Da se u Savjet za sport na predlog 
BSCG uvrsti predstavnik boksa. 

Predlog nije prihvatljiv. Pojedinačni 
savezi ne mogu imati predstavnika, iz 
razloga što bi onda svi savezi morali da 
imaju po svog predstavnika inače bi 
postojala diskriminacija. 

2.  Kategoriza
cija 

sportova 
Član 20 

 

Uvrstiti međunarodne turnire „A‟ 
kategorije pod okriljem AIBA 
federacije. 

Kategorizacija sportova radiće se tek 
nakon usvajanja Zakona, shodno 
kriterijumima koji budu definisani 
Zakonom i podzakonskim aktom. 



  

3.  Vrhunski 
sportista 
Član 25 

 

Da se profi bokseri koji su osvajači 
značajnih mjesta (WBC, WBA, WBO), 
i profi prvak Evrope uvrste u 
kategoriju vrhunski sportista. 

Novina u odnosu na važeći zakon jeste 
osnov po kom se sportisti može 
utvrditi status vhunskog sportiste. 
Shodno tome, stavom 3 propisano je da 
se sportisti utvrđuje status vrhunskog 
sportiste ako je kao crnogorski 
državljanin i reprezent Crne Gore, u 
seniorskoj konkurenciji, osvojio prvo 
mjesto na nekom od takmičenja u 
boksu (WBC, WBA, WBO i IBF). S 
druge strane, stavom 2 propisano je da 
se sportisti utvrđuje status vrhunskog 
sportiste ako je kao reprezentativac 
Crne Gore ostvario, u pojedinačnoj ili 
ekipnoj konkurenciji, prvo, drugo ili 
treće mjesto na jedinom zvaničnom 
svjetskom ili evropskom seniorskom 
prvenstvu u sportskoj disciplini koja je 
na programu Olimpijskih igara. 

4.  Perspektiv
ni sportista 

Član 26 
 

Da se uvrsti predlog od 1-8 mjesta na 
prvenstvo Evrope za mlade to je 
predviđeno pravilima EUBC-AIBA 
federacije. 

Korekcija navedenog člana biće 
razmotrena u kontekstu svih pristiglih 
komentara na javnoj raspravi, kako bi 
se otklonila mogućnost za eventualnu 
diskriminaciju. 

5.  Trener 
Član 28 

 

Da se uvrsti predlog zvanje trenera 
licencu koju posjeduju od krovne 
institucije AIBA federacije. 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 4. 

6.  Naknada 
Član 75 

 

Da se uvrsti selektor reprezentacije i 
glavni trener. 

Odgovor kao kod komentara 
Paraolimpijskog komiteta Crne Gore 
broj 6. 

KIK BOKS SAVEZ CRNE GORE 

Br Član 
Nacrta 

zakona o 
sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Sportski 
administra

tor 
Član 68 

 

Smatram da uvođenjem administratora 
znači manji broj klubova koji će moći 
da funkcionišu u tim uslovima. Što se 
tiče KBSCG tiče njega čine 14 klubova 
koji funkcionišu i učestvuju na 
prvenstvu Crne Gore i ostalim 
turnirima. Samo jedan klub ima 
sopstveni prostor za treniranje, a svi 
ostali klubovi su u zakupu i kada se 
tome dodaju troškovi administratora 
mislim da bi svi klubovi u nasem 

Odgovor kao kod komentara 
Paraolimpijskog komiteta Crne Gore 
broj 5. 



  

savezu prestali sa radom, a nadam se 
da to nije cilj novog Zakona, nego 
naprotiv da se sport omasovi. 

2.  Sportista 
godine 
Član 79 

 

Komentar se odnosi da crnogorski 
sportista koji je bio proglašen za 
najboljeg sportistu Crne Gore prije 
stupanja na snagu ovog zakona, dobije 
status vrhunskog sportiste. 

Da bi sportista dobio status vrhunskog 
sportiste prije stupanja na snagu novog 
Zakona, potrebno je da, po važećem 
Zakonu, ispunjava uslove i podnese 
zahtjev. Prethodni zakoni za oblast 
sporta u periodu 2004-2011 su kroz šire 
definisanu normu koja se odnosi na 
sticanje statusa vrhunski sportista davali 
mogućnost i sportisti godine da stekne 
ovaj status tako da je u dužem 
vremenskom periodu bilo moguće 
ostvariti ovo pravo. Međutim, Zakon o 
sportu iz 2011.godine a ni Nacrt novog 
zakona ne predviđaju ovakvu 
mogućnost 

SEISHINKAI SAVEZ CRNE GORE 

Br Član 
Nacrta 

zakona o 
sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Vrste 
sporta 
Član 19 

 

U okviru iste vrste sporta mogu 
postojati različite discipline. 
 
Obarazloženje: S obzirom da je 
tradicionalni karate tek sada olimpijski 
sport osom boksa i džudoa prizilaze 
različite sportske vještine i discipline 
kao što je naš savez Seishinkai (ful 
kontakt, ju jitsu..) koji nisu olimpijski 
sportovi a karate im je osnov boriličkih 
vještina. 

Komentar je neutemeljen, budući da je 
u Nacrtu zakona u čl. 19 u st.2 već 
propisano da u okviru iste vrste sporta 
mogu postojati različite discipline. 

2.  Sportski 
klub 

Član 32 
 

Na osnovu člana 32 stav 3 gdje se kaže 
da sportski klub mora imati najmanje 
jednu ekipu u seniorskoj konkurenciji, 
predlažemo da se ovaj član 32 stav 3 u 
potpunosti izmijeni jer je nemoguće da 
novoosnovani klub u bilo kojoj 
sportskoj disciplini pa ima seniorsku 
konkurenciju. 

Odgovor kao kod komentara 
Fudbalskog saveza Crne Gore broj 12. 

3.  Nacionalni 
sportski 

savez 
Član 37 

 

Na osnovu člana 37 vi ste predložili da 
nacionalni savez može osnovati 
najmanje tri opštine u Crnoj Gori i 8 
amaterskih klubova. To Vam je isto 
kao da ste rekli mora da bude iz svake 

Odgovor kao kod prvog dijela 
komentara Košarkaškog saveza Crne 
Gore broj 7. 
 
 



  

opštine teritorije Crne Gore. 
 
Zar je potrebno da molimo druge 
opštinske klubove sa kojima se 
takmičimo pa ponekad dođe do 
verbalnih sukoba da ih molimo da se 
udruže i da oformimo savez i na kraju 
ne možemo dogovoriti ko će biti 
predsjednik.Na osnovu člana 37 stav 3 
da je potrebno najmanje osam 
amaterskih klubova da ni se mogao 
osnovati što je previše, predlažemo da 
ostane kao i do sad. 
 
Na nacionalnom nivou može se 
osnovati samo jedan sportski savez za 
jedan sport, što je apsurdno jer nema 
svrhe da postoje ovi prethodni stavovi 
istog člana. 
Obrazloženje: Jer ako se osnuje jedan 
savez po uslovima iz istih prethodnih 
tačaka, šta da rade ostali klubovi ako 
ispunjavaju iste uslove za formiranje 
saveza. 

 
 
Savez se osniva kao krovna organizacija 
određenog sporta na nacionalnom 
nivou, a ne u jednoj opštini. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Komentar nije utemeljen. Klubovi koji 
ispunjavaju uslove učlanjuju se u 
postojeći savez i tamo stiču pravo glasa, 
a samim tim i učešće u donošenju 
odluka. 

CRNOGORSKI ŠKOLSKI SPORTSKI SAVEZ 

Br Član 
Nacrta 

zakona o 
sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Školski 
sport 

Član 92 
 

Član 92 Nacrta Zakona o sportu treba 
da glasi: 
 
Škole u Crnoj Gori mogu organizovati 
školsko sportsko društvo u skladu sa 
Opštim zakonom o obrazovanju i 
vaspitanju (član 76 stva 3a). 
Najmanje tri školska sportska društva 
sa teritorije opštine mogu osnovati 
Opštinski školski sportski savez. 
Najmanje deset školskih sportskih 
društava sa teritorije najmanje tri 
opštine ili tri opštinska školska 
sportska saveza mogu osnovati 
Crnogorski školski sportski savez. 
Savez iz tri ovog člana utvrđuje i 
organizuje školska sportska takmičenja 
i predstavlja školski sport u 

Odgovor kao kod komentara 
Crnogorskog saveza Sport za sve broj 
2. 



  

međunarodnim školskim sportskim 
asocijacijama. 

2.  Utvrđivanj
e 

zdravstven
e 

sposobnost
i 

Član 111 

Član 111 Nacrta zakona o sportu 
poslije stava 1 upisati:  
„Zdravstvena sposobnost učenika-ca 
učesnika školskih sportskih takmičenja 

utvrđuje doktor-izabrani ljekar‟. 

Odgovor kao kod komentara 
Fudbalskog saveza Crne Gore broj 50. 

JU JITSU SAVEZ CRNE GORE 

Br Član 
Nacrta 

zakona o 
sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Javni 
interes u 
oblasti 
sporta 
Član 10 

 

Dodaju se novi tačke: 
14. Formiranje Zavoda za sportsku 
medicinu Crne Gore 
 
 
 
 
 
15. Formiranje prognostičko-
dijagnostičkog centra za sportiste 
 
 
16. Formiranje Centra za stručno 
osposobljavanje kadrova u sportu 
 
17. Druge organizovane i stručno 
vođene sportske aktivnosti i djelatnosti. 

Tačkom 12 je obuhvaćeno imajući u 
vidu da je propisano da javni intres 
predstavlja unaprijeđenje zdravstvene 
zaštite sportista i sprječavanje 
negativnih pojava u sportu (doping, 
nasilje i nedolično ponašanje, 
dogovaranje ishoda takmičenja i dr). 
 
Navedeni Centar već postoji u okviru 
Fakulteta za sport i fizičko vaspitanje 
Univerziteta Crne Gore. 
 
Obuhvaćeno tačkom 10. 
 
 
Već propisano tačkom 14. 

2.  Dan 
reprezenta
cija Crne 

Gore 
Član 18 

 

Ovaj član treba da glasi :Dan sporta 
Crne Gore je: “10. mart“. 
Povodom Dana sporta Ministarstvo 
organizuje proslavu. 
Program proslave povodom Dana 
sporta Crne Gore utvrđuje i finansira 
Ministarstvo iz budžeta i drugih izvora. 

Međunarodni dan sporta je 6.april, a 
10.mart je predložen iz razloga 
navedenih u obrazloženju Nacta zakona 
u odnosu na član 18. 

3.  Kategoriza
cija 

sportova 
Član 20 

 

Mišljenja smo, da bez nomenklature 
sportskih zanimanja (koju treba da 
izradi Zavod za statistiku CG) nije 
moguće adekvatno uraditi 
kategorizaciju sporta i sportista. To 
treba biti prioritet.  

Kategorizacija sportova se radi po 
propisanim kriterijumima i nije jasno 
zbog čega je nomenklatura zanimanja 
važna za kategorizaciju sportova. 

4.  Vrhunski 
sportista 
Član 25 

Stav 4 treba da glasi: „Sportisti se 
utvrđuje status vrhunskog sportiste ako 
je kao državljanin Crne Gore u 

Komentar ne može biti prihvaćen iz 
razloga što je World Games takmičenje 
koje se odnosi na neolimpijske 



  

 seniorskoj konkurenciji, osvojio jedno 
od prva tri mjesta na Svjetskim igrama 
neolimpijskih sportova WORLD 
GAMES, koje se organizuju svake 
četvrte godine pod okrljem 
Međunarodne Asocijacijacije Svjetskih 
Igara (International Worlds Games 
Association –IWG) a pod 
pokroviteljstvom MOK-a ili dvije 
medalje od prva tri mjesta sa zvaničnih 
Evropskih i Svjetskih seniorskih 
prvenstava. Učešće na Svjetskim 
igrama mogu ostvariti takmičari koji u 
četvorogodišnjem ciklusu na zvaničnim 
prvenstvima Svijeta, Evrope i 
kvalifikacionih turnira ostvare potreban 
broj bodova plasmanom od 1 do 4 
mjesta. Na Svjetskim igrama pravo da 
nastupa ima smao šest najboljih 
takmičara na svijetu u 
četvorogodišnjem ciklusu. 

sportove, dok se status vrhunski 
sportista utvrđuje sportisti koji je kao 
reprezentativac Crne Gore ostvario, u 
pojedinačnoj ili ekipnoj konkurenciji, 
prvo, drugo ili treće mjesto na 
Olimpijskim igrama, Paraolimpijskim 
igrama, jednom zvaničnom svjetskom ili 
evropskom seniorskom prvenstvu u 
sportskoj disciplini koja je na programu 
Olimpijskih igara, odnosno 
Paraolimpijskih igara. 

5.  Trener 
Član 28 

 

Tačka 5 treba da glasi: „poslove trenera 
može da obavlja lice koje ima najmanje 
srednju stručnu spremu, položen ispit 

„operativnog trenera‟ i licencu za 
obavljanje stručnih poslova u 
određenom sportu 

Izuzetak koji je postojao u važem 
Zakonu za lica sa četvrtim nivoom 
obrazovanja propisan je i Nacrtom 
zakona. 
 

6.  Sportski 
klub 

Član 32 
 

Ako je novotvoreni klub u pitanju vrlo 
je teško sagledati činjenicu da isti mora 
imati seniorsku ekipu da bi se 
registrivao, jer većina novoformirani 
klubovi otpočinju proces stvaranja 
kadrova-sportista sa mlađim uzrasnim 
kategorijama. Prioritet bi trebalo stvaiti 
na broj članova u klubu a ne na seniore 
u ovom slučaju. 

Odgovor kao kod komentara 
Fudbalskog saveza Crne Gore broj  12. 

7.  Nacionalni 
sportski 

savez 
Član 37 

Alineja 3 treba da glasi: „Najmanje pet 

sportskih klubova‟, a ne osam kako 
stoji u Nacrtu zakona. 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 7. 
 

8.  Nadležnost
i COK-a 
Član 41 

 

Jasno definasati nadležnosti COK-a 
kao krovne institucije jedne države za 
sport u skaldu sa Ustavom, Agendom 
UN i poveljom Međunarodnog 
Olimpijskog komiteta.  
Stekli smo utisak da ovim Nacrtom 
zakona COK svrstavana u ravan nekih 

Odgovor kao kod komentara COK-a 
broj 3 i 16. 
 



  

od sportskih klubova ili saveza. 

9.  Organi 
upravljanja 

i 
administra

cija 
sportske 

organizacij
e  

Član 48 
 

Stav 5 ovog člana treba da glasi: 
„Sportska organizacija za obavljanje 
poslova sekretara može angažovati lice 
kao amatera ili profesionalno, sa 
visoko, višom ili srednjom stručnom 
spremom sa znanjem jednog svjetskog 

jezika i rada na računaru‟. 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 9. 
 

10.  Predsjedni
k sportske 
organizacij

e 
Član 50 

Alineja 1 ovog člana treba da glasi: „Da 
ima visoku, višu ili srednju stručnu 

spremu‟. 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 11. 
 

11.  Skupština 
sportske 

organizacij
e 

Član 51 

Tačka 4 člana 51 treba da glasi: „Bira i 
razrješava predsjednika sportske 
organizacije-mandatara predsjednika 

Skupštine, Nadzorni odbor‟. 

Komentar prihvaćen. 

12.  Upravni 
odbor 

sportske 
organizacij

e 
Član 52 

 

Dodaje se stav 3 i glasi: Predsjednik – 
mandatar imenuje članove Upravnog 
odbora i isti se verifikuju na prvoj 
narednoj redovnoj sjednici Skupštine. 
Tačka 9 treba da glasi: „Upravni odbor 
donosi Pravilnik o radu Arbitražne 
komisije, takmičarski disciplinski, 
sudijski, trenerski, pravilnik o 
finansijskom vrednovanju poslova u 
savezu, Pravilnik o registraciji klubova i 
takmičara, Pravilnik o zvanjima i 
pojasevima, Pravilnik o perspektivnim 
sportistima, Pravilnik o tehničkoj 
organizaciji takmičenja i druge po 

potrebi‟. 
Tačka 10 „imenuje sekretara i 

sportskog direktora‟. 
Tačka 9 postaje tačka 11. 

Članom 51 Nacrta zakona je propisano 
da skupština imenuje i razrješava 
članove upravnog odbora, te statut 
sportske organizacije mora biti u skladu 
sa navedenim odredbama. 

13.  Nadzorni 
odbor 

sportske 
organizacij

e 
Član 53 

Brisati stav 3 ovog člana. Odgovor kao kod komentara COK-a 
broj 9. 

14.  Sportski 
administrat

Član 68 treba da glasi: „Sportska 
organizacija može angažovati jedno lice 

Odgovor kao kod komentara 
Paraolimpijskog komiteta Crne Gore 



  

or 
Član 68 

 

amaterski ili profesionalno za 
obavljanje administrativnih poslova 
ako je steklo stručnu kvalifikaciju 

sportskog administratora‟. 

broj 5 

15.  Velika 
međunarod
na sportska 
takmičenja 

Član 98 
 

Tačka 6 treba da glasi: „Svjetske igre 
neolimpijskih sportova WORLD 

GAMES (GAISF)‟. Tačka 6 postaje 
tačka 7, Tačka 7 postaje tačka 8, Tačka 
8 postaje tačka 9, Tačka 9 postaje tačka 
10, Tačka 10 postaje tačka 11. 

Odgovor kao kod komentara broj 6. 

BODY BUILDING I FITNES SAVEZ CRNE GORE 

Br Član 
Nacrta 

zakona o 
sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Dan 
reprezenta
cija Crne 

Gore 
Član 18 

Dan reprezentacije smatramo da bi 
trebao biti Dan sporta. 

Odgovor kao kod komentara Ju Jitsu 
saveza Crne Gore broj 2. 
 
 
 

2.  Vrste 
sporta 
Član 19 

Vrste sporta – koja su međunarodna 
pravila po kojima se utvrđuju vrste 
sportova. 

Odgovor kao kod komentara COK-a 
broj 5. 

3.  Kategoriza
cija 

sportova 
Član 20 

Na koji način će se kategorizovati 
amaterski sportovi tj. oni koji nijesu 
pod okriljem MOK-a. 

Biće kategorizovani svi postojeći 
sportovi koji su prepoznati kao vrsta ili 
disciplina sporta u Crnoj Gori (član 19 
Nacrta). 

4.  Sportista 
amater 
Član 23 

Zašto može obavljati djelatnost u 
samo jednoj organizaciji. 

Odgovor kao kod komentara 
Fudbalskog saveza Crne Gore broj 6. 

5.  Trener 
Član 28 

 

Trener – u stavu 2 može raditi kao 
preduzetnik? U sklopu ovog člana 
treba nametnuti obavezu klubovima da 
licenciraju osoblje jer oblast body 
buildinga i fitnessa tu ima velikih 
problema. 

Članom 28 Nacrta je su propisani 
uslovi koje lice treba da ispunjava da bi 
mogao biti trener. Licenca je jedan od 
tih uslova. 

6.  Sportski 
klub 

Član 32 
 

Sportski klub – u posljednjem stavu se 
navodi da klub mora imati jednu ekipu 
koja se takmiči u seniorskoj 
konkurenciji. Odnosi li se na 
profesionalne ili amaterske klubove. 

Odgovor kao kod komentara 
Fudbalskog saveza Crne Gore broj 12. 

7.  Nadležnos
ti 

nacionalno
g 

sportskog 
saveza 

Nadležnosti nacionalnog sportskog 
saveza – treba ubaciti i organizovanje 
edukacija. 

Komentar prihvaćen. 



  

Član 38 

8.  Organi 
upravljanja 

i 
administra

cija 
sportske 

organizacij
e  

Član 48 

Stav 5 – je li angažovanje lica pod 
navedenim uslovima obavezno? 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 9. 
 

9.  Sjedište 
sportske 

organizacij
e 

Član 55 

Sjedište sportske organizacije – nije u 
skladu sa poreskim propisima jer oni 
daju mogućnost postojanja adrese za 
primanje službene pošte. 

Sportska organizacija mora imati 
sjedište shodno Zakonu o sportu ne 
radi prijema pošte, nego radi 
organizovanja rada i poslovanja. 

STRELIČARSKI SAVEZ CRNE GORE 

Br Član 
Nacrta 

zakona o 
sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Nacionalni 
sportski 

savez 
Član 37 

Da minimalni broj klubova za 
(pre)registraciju saveza bude tri. 
 
Zadržava se pravo Saveza da izabrana 
lica i administracija saveza u cjelini 
funkcioniše volonterski, poštujući 
Statut, opšte slobode i sve zakone 
Crne Gore. 
 
Ostavlja se sloboda savezu u pogledu 
staturanih odredbi i organizacije: 
Procedura prijema kluba u status 
punopravnog člana (sa pravom glasa u 
Skupštini i učešća u organima 
upravljnja saveza), u pogledu broja 
predstvanika (delegata) klubova, i 
druga organizaciona pitanja (vidi čl. 18 
statuta) 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 7. 
 

2.  Uslovi za 
osnivanje, 
odnosno 
za upis u 

Registar, i 
uslovi za 

obavljanje 
sportske 

djelatnosti 

Relaksirati propisane uslove za 
preregistraciju klubova u pogledu 
prostora, opreme i ukloniti zahtjev za 
administracijom u radnom odnosu. 

Odgovor kao kod drugog dijela 
komentara Atletskog saveza Crne Gore 
broj 7.  
 
Odgovor koji se odnosi na sportskog 
administrator kao kod komentara 
Paraolimpijskog komiteta Crne Gore 
broj 5. 



  

Član 45 

3.  Savjet za 
sport 

Član 14 
 

Formulisati proceduru izbora Savjeta 
na način koji garantuje da ugledni 
sportski radnici, profesionalno i 
materijalno ostvareni i situirani te lica 
sa stručni i profesinalnim integritetom, 
bez konflikta intresa bilo koje vrste – 
budu članovi Savjeta za sport. 

Odgovor kao kod komentara COK-a 
broj 4. 

4.  Sufinansira
nje 

Programa 
sportskih 

organizacij
a 

Član 120 
 

Savjet donosi odluku o sufinansiranju 
programa nacionalnih sportskih saveza 
i sportskih klubova po konkursu. 
 
Ministarstvo sporta konkursima 
sufinansira programe nacionalnih 
sportskih saveza, kao i sportskih 
klubova u Crnoj Gori. 

Navedeno pitanje je predmet 
podzakonskog akta tako da u ovom 
kontekstu ne može biti razmatrano.  

5.   Osmisliti zakonske odredbe koje će 
biti stimulativne za ozbiljniji razvoj 
amaterskog školskog i univerzitetskog 
sporta. Predvidjeti održive mehanizme 
njegovog sufinansiranja. 

Programi Školskog i Studentkog saveza 
mogu se sufinansirati iz Budžeta na 
konkursu koji se raspisuje svake godine, 
ukoliko ispune uslove sa konkursa. 

CRNOGORSKI BUĆARSKI SAVEZ 

Br Član 
Nacrta 

zakona o 
sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Vrste 
sportskih 

organizacij
a 

Član 31 
 

Ne predviđa osnivanje opštnskih 
saveza.(u našem sportu imamo dva 
opštinska saveza koja su od izuzetnog 
značaja za rad i funkcionisanje boćanja 
na nivou opština) 

Odgovor kao kod komentara 
Crnogorskog Saveza Sport za sve broj 
2. 

2.  Organi 
upravljanja 

i 
administra

cija 
sportske 

organizacij
e  

Član 48 

Ako postoje objektivni razlozi da 
sekretar sportske organizacije mora da 
ima VIII nivo obrazovanja, smatramo 
da nema osnova da se to obrazovanje 
ograničava sa društvenim i 
humanističkim naukama. 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 9. 

3.  Zabrana 
učešća u 
organima 
sportske 

organzacij
e 

Jasna je namjera Ministarstva da 
definiše ko sve ne može da se uključi u 
odlučivanju i radu sportske 
organizacije ali smatramo da je 
potrebno smanjiti opis lica koji ne 
mogu obavljati navedene funkcije 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 10. 



  

Član 49 pogotovo na nivou lokalne 
samouprave 

4.  Stručni 
ispit za rad 

u oblasti 
sporta 

Član 69 

Unaprijed propisana kvalifikacija VIII 
dobija teret stručnog ispita za rad u 
oblasti sporta što dodatno udaljava 
pojedine Ijude koji kvalitetno rade na 
unapredenju sporta a ne ispunjavaju 
navedene uslove 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 14 

5.  Olakšice 
za lica koja 

ulažu u 
razvoj 
sporta  

Član 123 

Predlažemo da se konkretno definišu 
olakšice kroz nacrt zakona 

Odgovor kao kod komentara 
Odbojkaškog saveza Crne Gore broj 
11. 

6.  Novčane 
kazne za 
prekršaje 
Član 131 

Definiše previsoku gornju granicu koja 
bi, u slučaju da se primjeni, ugasila 
mnoge sportske organizacije bez 
obzira o kojem vidu organizovanja se 
radi. 

Odgovor kao kod komentara COK-a 
broj 14. 

SAVEZ ZA SPORTSKI RIBOLOV NA MORU 

Br Član 
Nacrta 

zakona o 
sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Organi 
upravljanja 

i 
administra

cija 
sportske 

organizacij
e  

Član 48 
 

Predlažemo dopunu čl. 48., tako što bi 
se posle stava 5 dodao novi stav koji 
glasi:  
„Izuzetno od stava 5 ovog Člana 
poslove sekretara u sportskoj 
organizaciji može obavljati i lice koje 
ima minimu IV nivo obrazovanja, ako 
je na administrativno - tehničkim 
poslovima u sportu radio najmanje pet 
godina.” Dosadašnji stavovi 5 i 6 
postaju 6 i 7. 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 9. 

2.  Skupština 
sportske 

organizacij
e 

Član 51 

Briše se stav 2. navedenog Člana 
 
 
Mijenja se sadašnji stava 8 istog Člana i 
predlaže da glasi: 
„Skupština zasjeda redovno najmanje 
jednom godišnje i to najkasnije do 

kraja prvog tromjeseča‟. 

Navedeni stav se odnosi na nadležnosti 
organa upravljanja te isti ne može biti 
brisan. 
 
Odgovor kao kod komentara 
Fudbalskog saveza broj 24. 

3.  Naziv 
sportske 

organizacij
e 

Predlažemo da u Članu 56 stav 9 
umjesto riječi „ispred” stoji 
„ispred/iza” ili „ispred odnosno iza” 

Komentar prihvaćen, navedeni stav 
biće pravno-tehnički dorađen. 



  

Član 56 

4.  Sportski 
administra

tor 
Član 68 

Predlažemo izmjenu Člana 68 tako da 
isti glasi: 
„ Sportska organizacija mora 
imenovati ili zaposliti najmanje jedno 
lice za obavljanje administrativnih 
poslova” 

Odgovor kao kod komentara 
Paraolimpijskog komiteta Crne Gore 
broj 5. 

5.  Stručni 
ispit za rad 

u oblasti 
sporta 

Član 69 

Predlažemo da se iz člana 69 stav I 
briše „odnosno lice imenovano u 
organe upravljanja sportskom 
organizacijom” 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 14. 

6.  Preregistra
cija 

sportskih 
organizacij

a 
Član 137 

Predlažemo da se u članu 137 stav I 
riječ „četiri” zamieni sa riječ „osam” 
 
Predlažemo da se u članu 137 posłe 
stava 1 doda novi Stav koji glasi: 
 Uz zahtjev za preregistraciju sportske 
organizacije podnose: 
1. Odluku o uskdadivanju 
organizacije, rada i opštih akata sa 
odredbama ovog Zakonom 
2. Odluku o usvajanju novog 
Satuta 
3. Statut koji je sačiinjen u składu 
sa Elanom 47 ovog Zakona 
4. Odluku o imenovanju članova 
i predstavnika organa upravljanja 
5. Odluku o zastupanju i 
predstavljanju 
6. Zapisnik sa sjednicc Skupštinc 
na kojcm su doncsena navedena akta i 
odluke 
7. Rješenje o registraciji 
(fotokopija)” 
Dosadašnji Stav 2 ovog člana postaje 
Stav 3 i tako redom. 

Odgovoreno Odbojkaškom savezu 
Crne Gore u komentaru broj 13. 
 
Odgovor kao kod komentara Atletskog 
saveza broj 7. 

CRNOGORSKI JEDRILIČARSKI SAVEZ 

Br Član 
Nacrta 

zakona o 
sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Javni 
interes u 
oblasti 
sporta 
Član 10 

Predlozi su da se kao javni interes 
doda i promocija Crne Gore kao 
pomorske i ka turizmu orijentisane 
države kroz sportske djelatnosti usko 
vezane za tu oblast. 

Ova sugestija je obuhvaćena članom 10 
stav 1 tačka 1. 



  

 

2.  Savjet za 
sport 

Član 14 

Jedan od modela koji su predloženi je 
da bi u Savjetu za sport trebalo da 
budu bar dva predstavnika ekipnog 
sporta i dva individualnog sporta od 
kojih bi bar jedan trebao da bude 
predstavnik primorskih (vodenih) 
sportova. Način biranja tih 
predstavnika trebalo bi posebno urediti 
i eventualno definisati ovim Zakonom. 

Odgovor kao kod komentara COK-a 
broj 4. 

3.  Kategoriza
cija 

sportova 
Član 20 

Po predloženom Zakonu o sportu, 
Komisija za kategorizaciju sportova se 
formira na sličan način kao i Savjet za 
sport tako da je isti komentar. 

Odgovor kao kod komentara COK-a 
broj 16. 

4.  Vrhunski 
sportista 
Član 25 

Perspektiv
ni sportista 

Član 26 
 

Jasno je da tenis i boks nemaju 
prvenstvo Svijeta i Evrope (što je u 
suštini problem tih sportova) pa je 
nacrtom novog Zakona predloženo da 
se u obzir uzimaju njihova mjesta na 
ATP listi ili prvo mjesto na nekom od 
takmičenja u boksu (WBC, WBA, 
WBO, IBF) ali tako nešto bi onda 
trebalo dozvoliti i drugim sportovima, 
naročito našem, zbog sličnog 
rangiranja na svjetskoj rang listi u 
seniorskoj konkurenciji u olimpijskim 
klasama kao i u tenisu. 

Korekcija navedenog člana biće 
razmotrena u kontekstu svih pristiglih 
komentara na javnoj raspravi, kako bi 
se otklonila mogućnost za eventualnu 
diskriminaciju. 

5.  Trener 
Član 28 

 
Sportski 
stručnjak 

osposoblje
n za rad u 

sportu 
Član 29 

Predlogom novog Zakona o sportu, 
definisano je ko se može baviti 
trenerskim sportom i ko može biti 
sportski stručnjak ali su treneri i 
specifični stručni radnici zapostavljeni 
u mogućnosti sufinansiranja njihovog 
rada, naročito pri postizanju 
vrhunskog rezultata. 

Komentar je neprecizan.  
U svakom slučaju treba napomenuti da 
treneri i sportski stručnjaci osposobljeni 
za rad u sportu sa sportskom 
organizacijom u okviru koje obavljaju 
sportsku djelatnost zaključuju ugovore 
kojima se uređuju prava i obaveze obje 
strane. Ovim ugovorom mogu urediti i 
naknadu za rad. 

6.  Nacionalni 
sportski 

savez 
Član 37 

Broj delegata klubova i unutrašnje 
organizacije u skupštinama sportskih 
saveza treba prepustiti samim 
savezima. 
Stav da sportski subjekti koji su se 
naknadno uključili u nacionalni savez 
imaju ista prava i obaveze kao i 
osnivači nacionalnog sportskog saveza 
trebalo bi drukčije formulisati. 
Poznajući dešavanja u crnogorskim 
sportovima može lako doći do 

Odgovor kao kod komentara 
Fudbalskog saveza Crne Gore broj 15. 



  

fiktivnog osnivanja klubova kako bi se 
eventualno promjenio odnos snaga u 
Skupštini iz ko zna kog razloga i da 
klubovi budu osnovani isključivo zbog 
glasa u Skupštini. Smatramo da bi 
novoprimljenom klubu da bi stekao 
glasačko pravo kao i ostali klubovi 
članovi saveza trebalo odrediti 
vremenski period od minimum 4 
godine. To je period za koji smatramo 
daje dovoljan da se uspostavi pravi 
klub. Na sve ostalo kao Član 
nacionalnog saveza novoprimljeni klub 
treba da ima pravo sem glasačko, dok 
ne prode period u kome će se svojim 
aktivnostima dokazati daje osnovan 
radi sporta, ali opet napominjemo da 
to treba da bude unutrašnja stvar 
nacionalnih saveza koji najbolje znaju 
probleme u svom sportu. 

7.  Preregistra
cija 

sportskih 
organizacij

a  
Član 137 

Da li je potrebno da sa svakim novim 
Zakonom o sportu postojeći klubovi i 
savezi ponovo izpočetka prolaze 
osnivačke aktivnosti? Smatra se da je 
to nepotrebno i da je dovoljno da 
postojeću dokumentaciju koje imaju 
već postojeće sportske institucije 
usklade sa zahtjevima novog Zakona. 
Najčešći komentar je da sportovi i 
tradicija klubova ne počinju sa novim 
Zakonom o sportu i da je potpuno 
besmisleno da se sa svakim novim 
Zakonom i novim rukovodstvom 
moraš ponovo osnivati. Zakon je živa 
stvar i on se može mjenjati i 
prilagodavati ali nije potrebno da se 
zbog toga klubovi i savezi svaki put 
ponovo osnivaju. 

Nacrtom zakona nije predviđeno 
ponovno osnivanje sportskih klubova 
koji su već registrovani, već 
preregistraciju, odnosno usklađivanje 
akata, upravljačke i osnivačke strukture. 

8.  Skupština 
sportske 

organizacij
e 

Član 51 

Predlog da se biranje upravnih organa 
ili njihovo razrješenje može odlučiti 
samo sa 2/3 većinom će prilično 
zakomplikovati rad saveza i klubova. 
To je i praksa u politici pokazala kao 
teško sprovodljivo i opet su najčešći 
komentari da to moraju biti odluke i 
unutrašnja stvar saveza kao i daje 
dovoljna prosta veéina za donošenje 
odluka. 

Odgovor kao kod komentara 
Fudbalskog saveza Crne Gore broj 24. 
 



  

9.  Raspolaga
nje 

imovinom 
sportske 

organizacij
e 

Član 54 

Predvideno je da ako nije privatno 
vlasništvo onda je državno. Nije nam 
potpuno jasno šta je to privatno 
vlasništvo i ukoliko nije privatno na 
koji način i po kom osnovu to postaje 
državno a ne opštinsko? 

Odgovor kao kod komentara 
Fudbalskog saveza Crne Gore broj 27. 

10.  Transform
acije 

amatersko
g 

sportskog 
kluba u 

profesional
ni sportski 

klub 
Član 65 

Zašto bi se neki klub transformisao u 
profesionalni zbog priliva sredstava 
većeg od 30.000€ ukoliko on to ne želi, 
ukoliko je on registrovan kao 
neprofitna sportska organizacija, 
ukoliko se većina njegovih sportista 
amaterski bavi sportom i ukoliko sva 
sredstva potroši na sportske aktivnosti 
kluba. Takode je komentar da se ne 
može licitirati sa visinom priliva 
sredstava da bi neki klub postao 
profesionalni, što je bilo u pojedinim 
javnim raspravama, ukoliko se sva 
sredstva troše za sportske obaveze. 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 13. 

11.  Naknada 
Član 75 

Pravila za ekipne sportove treba da 
budu ista i za individualne jer svaka 
druga odluka diskriminiše individualni 
sport, kome je isto kao i ekipnom 
potreban kompletan stručni tim i rad. 

Odgovor kao kod komentara 
Paraolimpijskog komiteta Crne Gore 
broj 6. 

12.  Sportska 
invalidnina 

Član 78 

Pravo na sportsku invalidninu bi 
trebalo da ima svaki dio stručnog tima 
koji doživi tešku povredu na putu i 
povratku sa mjesta takmičenja gdje su 
učestvovali kao članovi reprezentacije 
ukoliko im ta vrsta povrede 
onemogućava dalji rad.  

Članom 71 stav 2 Nacrta zakona 
propisano je da se prava, obaveze i 
odgovornosti lica koje obavlja stručne 
poslove u sportu uređuju zakonom 
kojim se uređuju radni odnosi, 
sportskim pravilima nadležnog 
nacionalnog sportskog saveza, 
kolektivnim ugovorom i ugovorom 
između lica koje obavlja stručne 
poslove u sportu i sportskog subjekta 
koji ga angažuje, iz čega proizilazi da se 
pravo na nadoknadu u slučaju povrede 
ostvaruje u skladu sa opštim propisima 
o radu. 

13.  Obavezno 
osiguranje 

Član 83 

Ako je sportska organizacija dužna da 
zaključi ugovor o osiguranju vrhunskih 
sportista koji obavljaju sportsku 
aktivnost u okviru svog sporta za 
reprezentativne potrebe onda ta 
sredstva Ministarstvo sporta treba da 
prizna i predvidi u konkursu za 

Sportska organizacija je dužna da 
osigura vrhunskog sportistu od 
posljedica nesrećnog slučaja za vrijeme 
obavljanja sportske aktivnosti. Sredstva 
za ove namjene mogu biti iz različitih, 
zakonom propisanih izvora ali isto ne 
može biti obaveza u konkursu 



  

sredstva nacionalnog saveza. Ministarstva sporta. 

14.  Obaveze 
vrhunskih i 
perspektiv

nih 
sportista 
Član 84 

Obaveze koje sportisti imaju treba da 
imaju i treneri i stručni timovi ali to je 
moguće postići kroz predhodne 
članove zakona ukoliko im se odrede 
premije, osiguranja i slično. 
Institucionalizacija sistema je 
neophodna da bi cijeli zakon imao 
smisla, jer će sportisti ostati sami. 

Članom 77 stav 3 Nacrta zakona 
propisano je da pravo na premiju ima 
selektor reprezentacije Crne Gore u 
kolektivnim sportovima, odnosno 
glavni trener reprezentativaca Crne 
Gore u pojedinačnim sportovima. 

15.  Javni poziv 
za 

sufinansira
nje 

Član 89 
 

Prilično je nedefinisan i omogućava 
veliki prostor za słobodno tumačenje 
sufinansiranja od strane Ministarstva 
sporta shodno tome da ne postoje 
jasni kriterijumi. Sam ovaj član i njegov 
smisaoje potpuno nejasan. 
Zašto važi samo za profesionalne 
klubove? 

Odgovor kao kod komentara 
Planinarskog sportskog saveza Crne 
Gore broj 21. 

16.  Uslovi za 
organizova
nje velikih 
međunaro

dnih 
sportskih 

takmičenja  
Član 99 

 

Usłovi za organizovanje velikih 
medunarodnih takmičenja 
Trebalo bi odobriti sportskim 
klubovima mogućnost organizacije 
velikog medunarodnog takmičenja iz 
člana 98 ukoliko imaju saglasnost 
svog nacionalnog saveza. U svjetskom 
jedrenju nije potrebno da se za veliko 
medunarodno takmičenje kandiduje 
nacionalni savez već samo da 
autorizuje pravo klubu da podnese 
konkurs za organizaciju kod svjetske 
ili evropske jedriličarske organizacije. 

Propisano članom 96 stav 2. 

17.  Utvrđivanj
e 

zdravstven
e 

sposobnost
i 

Član 111 

Zavod da odredi po opštinama i 
opštinskim domovima zdravlja lice 
koje može u njihovo ime da radi po 
stavu Zakona član 111 i da se zbog 
toga ne ide u Podgoricu. Sva ta lica 
mogu da se umreže sa centralom tj. 
Zavodom. 

Kako je članom 110 Nacrta zakona 
propisano, Zavod se osniva u sa 
sjedištem u Podgorici za teritoriju Crne 
Gore. 

18.  Olakšice 
za lica koja 

ulažu u 
razvoj 
sporta  

Član 123 

Ovaj član je neophodno preciznije 
definisati i uskładiti sa Ministarstvom 
finansija na način da se dodatno 
motiviše privreda da ulaže u sport i da 
dobije povlastice ukoliko usmjeri svoja 
ułaganja u šire sportske djelatnosti. U 
ovolikom Zakonu da se samo sa 
jednom rečenicom obuhvati ova 
najvažnija oblast za funkcionisanje 
sporta i klubova, smatramo daje malo i 

Odgovor kao kod komentara 
Odbojkaškog saveza Crne Gore broj 
11. 



  

daje time Zakon ostao prilično 
nedorečen. 

STUDENTSKI SPORTSKI SAVEZ CRNE GORE 

Br Član Nacrta 
zakona o 

sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Studentski 
sport 

Član 93 
 

Kada pođemo   od tumačenja    člana 
93 stav 1 Nacrta  Zakona  o sportu  
koji glasi: “Organizacione jedinice   
univerziteta    u Crnoj  Gori 
"MOGU"osnivati   studentske 
sportske klubove".Smatramo    de je  
na  ovaj  način  član 93 st.1  
neprecizno definisan,    nedorečen    sa 
mogucnoscu   dvojakog    tumacenja. 
Iz istog  proizilazi  da su 
Organizacione jedinice   univerziteta    
u Crnoj  Gori  - Fakulteti,  pravna !ica   
koja  osim  drugih   fizickih   i pravnih   
Iica pod  jednakim    uslovima   mogu    
biti  osnivač studentskih    sportskih   
klubova.   Sto je po nasern misljenju   
ispravno   i opravdano. Medutim 
ovako   postavljen  i  nedovoljno     
jasan   termin "MOGU" daje   
rnogucnost     i  drugačijeg turnačenja 
koje,  kako  smo  saznali  od autora   
teksta,   da isti  ograničava   sva druga  
fizicka  I 
pravna  lica osim  Organizacionih    
jedinice   Univerziteta    u Crnoj  Gori  
da osnivaju  studentske sportske   
klubove   a  sto  je   krajnje 
diskriminatorski,       suprotno  Ustavu    
Crne    Gore. Medunarodnim       
Ugovorirna,     Evropskoj    konvenciji     
o   Ijudskim     pravima     i   kao   
takav predstavlja    neostvariv    uslov   
i nacin  a koji je  u suprotnosti sa 
osnovnom    idejorn    autora teksta. 

U cilju stvaranja uslova za sprovođenje 
vannastavnih sportskih aktivnosti 
učenika i studenata, te podsticanja 
studenata da se u što većem broju 
počnu baviti sportom, Nacrtom zakona 
je predviđeno da organizacione jedinice 
univerziteta osnivaju studentske 
klubove. Za razliku od postojećeg 
zakonskog rješenja kada su studentske 
klubove osnivali fizička lica, koja, u 
velikom broju slučajeva po završetku 
studiranja ostaju u osnivačkoj stukturi 
kluba, a nisu studenti, te gubi se smisao 
osnivanja studentskih klubova i ne 
doprinosi se na pravi način razvoju 
studentskog sporta. Studenti imaju 
mogućnost da kao fizička lica osnuju 
sportski klub. 

2.  Nacionalni 
sportski 

savez 
Član 37 

 

Članom 37 u stavu  6 predviđeno  je  
da sportski sublekti imaju pravo da se 
učlane u nacionalni sportski savez 
nakon proteka roka od sest mjeseci od 
dana osnivanja kao i da stiču 
punopravno članstvo u Savezu što 
smatramo neprivatljivim  iz razloga sto 

Odgovor kao kod komentara 
Fudbalskog saveza Crne Gore broj 15. 



  

bi za sticanje svojstva punopravnog 
člana organizacije koja bi trebala sama 
da reguliše svoje udruživanje  bilo 
potrebno ispunjenje i drugih 
kriterijuma  za sticanje punopravnog  
članstva u savezu. Takođe ostalo je 
nejasno kako se neko može isključiti iz 
članstva u nekom sportskom savezu 
ukoliko narušava ugled i preduzima 
radnje na štetu drugih članica i slično. 

3.   Uslovi za osnivanje, odnosno za upis u 
Registar definisani u dijelu čl.44-67, a 
iz kojih proizilaze velike finansijske 
obaveze za studentske sportske 
klubove kao amaterske a koji u 
konačnom mogu rezultirati 
nemogućnošću osnivanja Crnogorskog 
studentskog sportskog saveza. 

Komentar će biti razmotren u 
kontekstu ostavljanja studentskih 
sportskih klubova ali biće razmotreno 
propisivanje pojednostavljenih uslova 
za osnivanje studentskih sportskih 
klubova, školskih sportskih klubova i 
rekreativnih klubova. 

4.  Ugovor 
Član 70 

 

Članom 70 stav 3 "Amaterski  sportski 
klub dužan je da sa sportistom  
amaterom zaključi ugovor o 
angažovanju  sportiste  kojim se 
uređuju međusobna  prava i obaveze". 
Smatramo  nepotrebnim  a ovo iz 
razloga što je svrha postojanja  
amaterskih  sportskih klubova  
masovnost  i afirmacija  sporta  kojima 
nepotrebna  administracija  samo 
škodi, Profesionalnost zahtjeva i 
značajniju administraciju, ali 
profesionalni sportski klubovi se i 
osnivaju iz drugačijih  razloga u 
odnosu na amaterske i funkcionišu   na 
znatno  drugačiji način od amaterskih. 
Na studentskim sportskim 
takmičenjima svake godine nastupi 
preko 1.000 učesnika i obaveza koja 
proizilazi Iz člana 70 bi dodatno 
otežala  administraciju  a pri tom  
radilo  bi se o formalnom   ugovoru  
koji  nema smisla za eventualna  prava 
samih učesnika. 

Komentar će biti razmotren u 
kontekstu olakšanja uslova rada i 
funkcionisanja studentskih, školskih i 
rekreativnih klubova.  

5.  Obaveze 
organizato
ra sportske 

priredbe 
Član 97 

Obaveze organizatora sportskih 
priredbi    predviđaju   izdvajanje   
značajnih sredstava za organizaciju 
priredbi od obaveznog sanitetskog 
vozila pa nadalje.  Članom 97 stav  4  

Odgovor kao kod drugog dijela 
komentara Fudbalskog saveza Crne 
Gore broj 47. 



  

predviđena  je  i odgovornost  
nacionalnog  sportskog  saveza za štetu  
koja  na sportskoj priredbi nastane 
sportistlma, gledaocima i drugim 
učesnicima sportske priredbe 
i trećim  licima usljed  propusta  u 
organlzaciji za koji smatramo  da isti 
treba  brisati iz razloga što je naknada 
štete definisana Zakonom o 
obligaclonim odnosima u čl. 148-191 a 
odgovornost  organizatora  priredbi  
precizno definisana u čl. 188 ZOO, 
tako da sportski savez ne može 
solidarno odgovarati. 

PLANINARSKI SPORTSKI SAVEZ CRNE GORE 

Br Član 
Nacrta 

zakona o 
sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Pojam 
sporta 
Član 2 

 

Ponuđenim  Nacrtom  zakona  sam 
pojam sporta  nije definisan  na 
odgovarajući  način. 
Definicija  data u članu 2 akcenat  
stavlja  na takrmičarski  sport,  
međutim,  pored takmčarskog   sport  
ima i druge važnije  aspekte  kao sto su 
stvaralački,  vaspitni, obrazovni,  
zdravstveni   i sl. Sport je i zabava,  
razonoda,  tjelesno  i duhovno 
vježbanje.  Smatramo  da bi definiciju  
trebalo dopuniti  sa ovim elementima.   
Definicija bi trebala  da obuhvati  sve 
ove aspekte. 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 1. 

2.   Ovaj nacrt zakona  ne prepoznaje  
ekstremne  sportove,  a trebao  bi  
obzirom  na svjetske  trendove  u ovoj 
oblasti,  njhove specifičnosti   i  sve 
veću popularnost  na globalnom 
nivou.  Prepoznavanjem   i pravednom  
kategorizacijom ovih sportova stvorio 
bi se povoljniji  ambijent  za njihov 
razvoj  i popularizaciju. 
Ekstremni   sportovi  se razlikuju  od 
klasičnih  ili konvencionalnih   po 
visikom  nivou opasnosti  za učesnike  
(ekstremni  napori, ekstremne  brzine,  
akrobacije  i sl.) i po sredini  tj. 

Nacrtom zakona nisu prepoznati 
konkretni sportovi. To je predmet člana 
19. Odgovor kao kod komentara COK-
a broj 5. 



  

terenima  gdje se odvijaju  (ekstremne  
visine  ili dubine,  strme  litice, 
hladnoća,  led snijeg".) U ovim 
sportovima  nije cilj biti bolji, brži ili 
jači  od protivnika, već se učesnik  bori 
protiv nepoznatih i nekontrolisannih   
prirodnih  sila, a najmanja greška  
može dovesti  do povređivanja   ili 
smrti.   U okviru  Planinarskog  saveza 
Crne Gore razvijamo  ekstremne  
sportove alpinizam,  visokogorstvo, 
kanjoning i speleologiju. 

3.   U jednom od prvih članova  Zakona o 
sportu jasno  bi trebalo  definisati:   
Sport  je djelatnost  od javnog  
interesa. 
Takva  precizna  konstatacija  se 
temelji  na Ustavu  i nedsvosmisleno    
nameće obavezu  državi za stvaranje  
povoljnijeg   položaja  sporta  u državi  
i društvu. Sport  kao važan  dio 
društvene  nadgradnje   mora biti 
tertiran  kao  obrazovanje i kultura. 
Crnogorski  sport je jedna  od rijetkih 
oblasti  u društvenom  životu  sa čijim 
rezultatima smo se uvijek dičili, pa kao 
takav  zaslužuje  posebnu  pažnju  i 
brigu države. 
 
Crnogorski  sport zaslužuje  da mu se  
dodijeliti  status   i tretman  djelatnosti 
od javnog interesa,   a ne da mu se 
opredjeljuje   “pomoć”  kako je to 
predloženo   članom  119 ovog Nacrta 
zakona. 

Nacrtom zakona jasno je propisano šta 
predstavlja javni interes u oblasti sporta 
i na koji način se obezbjeđuje 
ostvarivanje javnog interesa, što ni u 
jednom dijelu nije u suprotnosti sa 
Ustavom Crne Gore. 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Članom 119 je propisano na koji način 
sportski subjekti mogu ostvarivati 
prihod radi finansiranja sportske 
djelatnosti, a, između ostalog, država i 
lokalna samouprava im mogu 
opredijeliti određena sredstva kao 
pomoć u obavljanju sportke djelatnosti.   

4.   Smatramo  da bi u jednom  od prvih 
članova  ovog zakona  trebalo  da stoji 
opšta odredba: 
Zabranjen je svaki vid diskriminacije   
u sportu. 
Jedna takva opšta odredba  vjerujemo  
da bi doprinijela  i opredijelila  
kvalitetniji sadržaj ostalih  članova  
Zakona  i eliminisala  diskriminatorne   
odredbe. 

Ovo je predmet člana 3 Nacrta zakona. 

5.  Strategija Član 12 propisuje  da se strategija Kako se strategijom utvrđuju ciljevi i 



  

Član 12 
 

donosi  na period  od najmanje  četiri  
godine,  što je prekratak  rok za jedan  
strateški dokument  koji bi po nama 
mora obuhvatiti  najmanje  dva 
olimpijska  ciklusa  tj. period 8 godina. 
Svaka ozbiljna  strategija  bi morala  
sadržati  dugoročnu  viziju,  misiju  i 
ciljeve  razvoja sporta,  što članom  12 
nije predviđeno. 

prioriteti razvoja sporta i određuju 
organizacione, finansijske, 
administrativne i druge mjere za 
njihovo ostvarivanje, a imajući u vidu 
konstantan razvoj sporta koji donosi i 
određene promjene koje zahtijevaju 
istovremena usklađivanja u raznim 
segmentima, to je period od najmanje 
četiri godine opravdan jer će se cijeniti 
za koji će se tačno period donositi 
Strategija. 

6.  Savjet za 
sport 

Član 14 
 

Način  na koji je predloženo  
formiranje  Savjeta  za sport  (član 14) 
nije primjeren,  jer ako od 9 članova  
Ministar  predlaže  pet (uključujući  i 
predsjednika),   na startu  se 
obesmišljava njegova  funkcija  i 
ostavlja  prostor za pristrasnost  i 
neobjektivnost. Smatramo  da bi ovo 
trebalo  urediti na drugaciji  način uz 
značajniju  participaciju ostalih 
sportskih  subjekata  u Savjetu. 

Odgovor kao kod komentara COK-a 
broj 4. 

7.  Kategoriza
cija 

sportova 
Član 20 

 

Član 20 koji se odnosi na 
kategorizaciju  sportova  je 
diskriminatorski   u odnosu  na 
sportove  koji nijesu na program  OI i 
nijesu priznati  od MOK-a.  Po našem 
mišljenju moraju se kategorizovati   svi 
sportovi  koje priznaje GAISF-Global   
Association  of International  Sport 
Federations  (Sport Akord). 

Odgovor kao kod komentara Body 
building i fitnes saveza Crne Gore broj 
3. 
 

8.  Vrhunski 
sportista 
Član 25 

 

Član 25 koji reguliše  ostvarivanje  
statusa  vrhunski  sportista  takođe je   
primjer diskriminacije, po više osnova.  
Diskriminacija   sportova  koji nijesu  
na programu   0I u odnosu  na one 
koji to jesu. Diskriminacija   između 
amaterskog i profesionalnog sporta. 
Tako npr. profesionalni  bokser  može 
dobiti taj status jedino  ako je šampion 
svijeta  u jednoj  od profesionalnih 
federacija,   njegov  kolega  bokser  
amater  taj status može dobiti 
osvajanjem   trećeg  mjesta   na 
Evropskom  prvenstvu,  dok teniser  
taj status  može ostvariti   čak i sa 10 
mjestom  na ATP listi?! 

Odgovor kao kod komentara 
Bokserskog saveza Crne Gore broj 3. 
 



  

Na drugoj  strani, u velikom  broju, na 
globanom  nivou, veoma  popularnih  
sportova, prema  ovom  Nacrtu i 
pored ostvarenog  vrhunskog  
rezultata   nije moguće  ostvariti status 
vrhunski  sportista. 
Smatramo  da bi  trebalo  eliminisati  
svaku  mogućnost  diskriminacije   u 
ovom  članu i ovo veoma  osjetljivo   
pitanje  urediti mnogo  preciznije  i 
pravednije. 

9.  Sportski 
klub 

Član32 
 

Nacrtom   zakona   o  sportu  u članu 
32 sportski  klub,nije  definisano  da 
sportski   klub može  samostalno  
funkcionisati,   već se nameće  obaveza  
da mora imati seniorsku sportsku  
ekipu takmičara  registrovanu   kod 
nacionalnog  saveza.  Kako  je moguće  
da jedan  klub prilikom  svog 
formiranja  ima seniorsku  takmičarsku  
ekipu  (član 32), ili da je stvori za  šest 
mjeseci  (član 45)? 
 
Zašto klub ne može raditi samo sa 
mlađim  uzrastnim  kategorijama? 

Odgovor kao kod komentara 
Fudbalskog saveza Crne Gore broj 11 i 
18. 
  
 
 
 
 
 
 
 

10.  COK, POK 
i CSNS 
Član40 

 

CSNS je krovna asocijacija nacionalnih  
sportskih  saveza  sportova  koji nisu 
na programu  Olimpijskih  igara, a 
priznati  su od strane MOK-a. 
Diskriminacija   sportova  koji nijesu 
priznati  od MOK-a. Zašto se ne 
osnuje jednostavno   Savez  sportova. 

CSNS će biti izbrisan. 

11.  Upravni 
odbor 

sportske 
organizacij

e 
Član 52 

Član 52 propisuje  da upravni  odbor 
mora  imati najmanje  3 člana  
uključujući predsjednika.   Prema  
navedenom,  postoji  ogroman  
prostor  za zloupotrebe, proizilazi  da 
predsjednik  sa jos dva člana UO može 
odlučivati  o sudbini  klubova  sa 
višedecenijskorn   tradicijom. 

Sportski klub, ukoliko to želi, može 
imati i Skupštinu.  

12.   Clan 48 je u koliziji sa članom 44 koji 
između  ostalog  kaže: sportska  
organizacija osniva se na osnivačkoj  
skupštini  osnivača,  usvajanjem i 
potpisivanjem   osnivačkog akta i 
statuta  i izborom  organa  upravljanja 
sportske  organizacije. Znači ipak mora 

Odgovor kao kod komentara 
Fudbalskog saveza Crne Gore broj 17. 
  
 



  

imati Skupštinu. 

13.  Predsjedni
k sportske 
organizacij

e 
Član 50 

Kako se dokazuje  da se neko bavio 
sportom  pet ili deset godina?  
Bavljenje sportom je veoma  širok 
pojam. 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 11. 
 

14.  Skupština 
sportske 

organizacij
e 

Član 51 

U članu 51 se kaže: Skupština  na kojoj 
se bira i razrješava  predsjednik 
sportske organizacije,   odnosno 
Upravnog  odbora,  predsjednik  
Skupštine,  članovi  Upravnog, 
odnosno  Nadzornog  odbora  i 
direktor  odluke donosi  
dvotrećinskom većinom ukupnog 
broja članova.                                                                 
Smatramo da je ovo neprimjereno   i 
neprimjenjivo    za sportske  
organizacije.  

Odgovor kao kod komentara 
Fudbalskog saveza Crne Gore broj 24. 
 

15.  Upravni 
odbor 

sportske 
organizacij

e 
Član 52 

Kako to UO sprovodi  odluke  
skupštine  ako je nema?  Kome UO 
sačinjava i podnosi izvještaje?  Koji 
organ te izvještaje   usvaja, ako nema 
višeg organa? 

Sportski klub može ukoliko o želi imati 
Skupštinu. Ako nema Upravni odbor, 
kao obavezni organ je najviši organ 
sportskog kluba.  

16.  Nadzorni 
odbor 

sportske 
organizacij

e 
Član 53 

 

U članu 53 imperativno   se obavezuju  
nacionalni  sportski  savezi,  
Crnogorski 
olimpijski  komitet,  Paraolimpijski   
komitet  Crne Gore i Crnogorski  
savez   neolimpijskih sportova,da  u 
svojim Nadzornim   odborima  
imenuju po jednog  predstavnika 
Ministarstva   sporta. Ovo smatramo 
miješanjem  u autonomiju  rada i 
odlučivanja  sportskih  subjekata. 

Odgovor kao kod komentara COK-a 
broj 9. 

17.  Transform
acije 

amatersko
g 

sportskog 
kluba u 

profesional
ni sportski 

klub 
Član 65 

Član 65 propisuje  da se amaterski  
klub mora transformisati  u 
profesionalni  ako: 
1.     ima ugovore  o radu sa   55 % 
sportista  u seniorskoj  konkurenciji 
2.     ima godišnji  priliv viši od 30 
hiljada eura na godišnjem  nivou. Ovo 
je nerealna  i u praksi neprimjenjiva  
odredba.  

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 13. 
 

18.  Sportski 
administra

Smatramo da amaterskim sportskim  
klubovima  ne treba nametati  obavezu 

Odgovor kao kod komentara 
Paraolimpijskog komiteta Crne Gore 



  

tor 
Član 68 

profesionalnog   zapošljavanja.   
Amaterski  sport  počiva na 
volonterizmu. 

broj 5. 
 

19.  Naknada 
Član 75 

 

Diskriminacija   u članu 75,  koji 
propisuje  da pravo na doživotnu  
mjesečnu  naknadu ima  selektor  koji 
je, u kolektivnim  sportovima  sa 
reprezentacijom   Crne Gore ostvario 
rezulat,  dok to pravo nije  omogućeno    
selektoru   u individualnim   
sportovima. 

Odgovor kao kod komentara 
Paraolimpijskog komiteta Crne Gore 
broj 6. 
 

20.  Sportska 
invalidnina 

Član 78 

Diskriminacija  u članu  78, na način 
što je ostavljena  mogućnost   samo 
jednoj  grupi sportista,  da  ostvare  
pravo na sportsku  invalidninu. To  
pravo je ornogućeno isključivo  
sportistima  koji su kao članovi 
reprezentacije   Crne  Gore aktivno  
nastupili za reprezentaciju i sa 
reprezentacijom   se takmičili   na 
Olimpijskim igrama, svjetskom, 
odnosno evropskom seniorskom   
prvenstvu  u sportu  koji je na 
programu Olimpijskih  igara, i u tom 
periodu  su oboljeli  od bolesti koja je 
nastupila  kao posljedica  bavljenja  
sportom  ili su doživjeli tešku povredu  
prilikom  priprema  za takmičenje,  
odnosno  na putu za mjesto 
takmičenja   ili na samom  takmičenju. 

Član 78 se odnosi na sportsku 
invalidninu koju isplaćuje Ministarstvo 
sporta, i ona pripada samo člnovima 
reprezentacije u propisanim 
slučajevima.  
 
S druge strane svaki sportsista može sa 
sportskom organizacijom zaključiti 
ugovor o radu iz kojeg bi proizilazila 
sva prava iz radnog osnosa,pa samim 
tim i pravo na socijalno osiguranje 
(zdravstveno, penzijsko, invalidsko i 
osiguranje za slučaj nezaposlenosti). 

21.  Javni poziv 
za 

sufinansira
nje 

Član 89  
 

Prijavljivan
je djece za 
sufinansira

nje 
Član 90 

 
Međusobn

i odnosi 
profesional

nog 
sportskog 

Diskriminacija   u  više segmenata, na 
štetu   amaterskih  u odnosu  na  
profesionalne klubove,  pogotovo  u 
oblasti   finansiranja   dječjeg  sporta. 
Zašto se sufinansiraju  samo djeca u 
profesionalnim   klubovima? 
Prijavljivanje  djece za sufinansiranje   
u dijelu koji definiše  "Djeca  se za 
sufinansiranje   prijavljuju  u 
profesionalnoj   sportskoj  organizaciji,  
koja  obavlja  sportsku djelatnost  u 
lokalnoj samoupravi  u kojoj  imaju 
prebivalište. Međutim,    zašto    to nije 
omogućeno djeci  iz amaterskih  
sportskih  organizacija? Nijednim  
članom  Nacrta  zakona  o sportu   nije 
definisana  mooućnost   uspostavljanja 

Nakon što bude korigovan član 65, biće 
omogućeno sprovođenje dječjeg sporta 
i amaterskim klubovima. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

klubaiMini
starstva 
Član 91 

 

međusobnog  odnosa između  
amaterskog  sportskog  kluba i 
Ministarstva   sporta,  na isti  ili  
približno  isti način   kako je 
definisano,  članom  91 koji se odnosi  
na međusobne  odnose   
profesionalnog   sportskog  kluba  i 
Ministarstva. 

22.  Sportista 
godine 
Član 79 

Član 79 u vezi sa izborom sportiste 
godine, diskriminacija sportova koje ne 
priznaje MOK. 

S obzirom da se Ministarstvo sporta 
odredilo u pravcu da će COK i POK 
biti krovne asocijacije sportova u CG, 
to se nameće logičan stav da na 
međunarodnom nivou MOK i njegovi 
standardi budu osnov za uređenje 
sportske oblasti. 

23.  Obaveza 
izrade 

Izvještaja o 
finansijsko

m 
poslovanju 

Član 82 

Ako je lzvještaj   dobio negativno  
mišljenje  revizora,  predsjednik 
sportske organizacije  dužan je da u 
roku od 15 dana od dana dobijanja  
mišljenja  zakaže vanrednu  sjednicu  
Skupštine,  na kojoj ce se odlucivati  o 
promjeni  upravljačke strukture  te 
sportske  organizacije. 
Ovo je suviše  stroga  odredba,  
posebno  ako se uzme u obzir koliko je 
državnih organa  u poslednje  vrijeme,  
dobilo  negativno  mišljenje  revizora  
pa ni u jednom slučaju nije postupljeno  
na ovaj način. 
Šta se dešava  ako klub nema 
Skupštinu?  Da li će Upravni odbor  
promijeniti  sam sebe ...odakle  će 
postaviti  novu upravljačku  strukturu  
ako nema  Skupštine? 

Odgovor kao kod komentara 
Odbojkaškog saveza Crne Gore broj 8. 
 

24.  Velika 
međunaro

dna 
sportska 

takmičenja 
Član 98 

U članu  98 nijesu svrstane   u 
kategoriju  velikih   međunarodnih     
takmičenja  Svjetske igre
 neolimpiskih   sportova   
WORLD   GAMES,  koje se 
organizuju   pod okriljem 
Međunarodne  asocijacije  Svjetskih   
igara  (International  World   Games   
Association- IWG) a pod 
pokroviteljstvom    Medunarodnog   
Olimpijskog  Komiteta  (International 
Olympic  Committee  - IOC). 

Odgovor kao kod komentara JuJutsu 
saveza Crne Gore broj 4. 
 

25.  Uslovi za Članom  99 Uslovi za organizovanje    CSNS će biti brisan. 



  

organizova
nje velikih 
međunaro

dnih 
sportskih 

takmičenja  
Član 99 

velikih   međunarodnih    sportskih  
takmičenja nije predviđena   
mogućnost  da se Crnogorski   savez   
neolimpiskih     sportova  CSNS kao 
krovna  asocijacija  nacionalnih  
sportskih  saveza  sportova  koji nisu 
na programu Olimpijskih  igara, a 
priznati  su od strane  MOK-a,    prije 
podnošenja  kandidature  za 
organizovanje takmičenja  pribavi   
saglasnost  Ministarstva. 

26.   Zakon treba da propiše  da se jedan  
sportski  objekat   ne može ukinuti  što 
se prethodno  neće nadomjestiti  
drugim.  Ovako se mogu zaštititi 
sportski  objekti  na atraktivnim  
lokacijama  od pritisaka  investitora  
koji bi tamo gradili objekte  druge 
namjene. 

Komentar se ne odnosi na primjenu 
Zakona o sportu, budući da se isti 
odnosi na oblast uređenja prostora i 
izgradnje objekata  što je predmet 
drugog zakona i nadležnost 
Ministarstva održivog razvoja i turizma. 

27.  Sufinansira
nje 

sprovođenj
a javnog 

interesa u 
oblasti 
sporta 

Član 118 

Član 118 u vezi sa  sufinansiranjem  
sporta  kaze da: "Ministarstvo   može 
sufinansirati aktivnosti  u cilju 
sprovođenja  javnog  interesa  u oblasti  
sporta" 
lz navedenog  ne proizilazi  obaveza,  
već samo  mogućnost,  što znači da 
može  ako hoce, ali ako neće ne mora! 
Po našem mišljenju  država je 
obavezna  da vodi brigu o sportu  i da 
ga sufinansira, pa bi u zakonu  trebalo  
da stoji: Ministarstvo sporta  
sufinansira  programe  u sportu, 
sredstvima  opredijeljenim    iz 
Budžeta  CG. 

Odgovor kao kod komentara 
Paraolimpijskog komiteta Crne Gore 
broj 8. 
 

28.  Sufinansira
nje 

Programa 
sportskih 

organizacij
a 

Član 120 

Član  120 je diskriminatorski   u 
odnosu  na sportove  koji nijesu na 
programu  OI i koje ne priznaje  
MOK. Država bi trebala da 
kategorizuje  i sufinansira  sve 
sportove  priznate  od strane GAISF-
Global  Association  of International  
Sport  Federations  (Sport Akord),  u 
skladu sa usvojenom  kategorizacijom   
sportova.  
 
U članu 120 koji se odnosi  na 
Sufinansiranje Programa  sportskih  

Članom 120 predviđeno je da se iz 
budžeta mogu sufinansirati programi 
nacionalnih sportskih saveza, a to znači 
da se može sufinsirati i program 
nacionalnog saveza sport za sve. 
 



  

organizacija  de nije definisano ko i na 
koji način  sufinansira   Nacionalni  
savez sporta  za sve, na taj način  ovaj  
savez  diskriminisan    u odnosu   na  
sportske   subjekte   koji se 
sufinansiraju   iz  državnog  budžeta  i 
budžeta  lokalnih  samouprava. 

29.   Država  bi trebala  finansirati  troškove  
zakupa  kancelarije   i  jednog 
zaposlenog   profesionalca  (sekretara)  
za sve nacionalne  saveze. 

Iz budžeta se mogu sufinansirati 
programi sportskih organizacija, dok se 
obezbjeđivanje kancelarijskog prostora i 
drugih uslova koji se odnose na 
poslovanje sportskih organizacija 
finansiraju iz njihovih sredstava. 
 
Napominjemo da je članom 120 
propisano da se programi administracije 
i reprezentativni programi nacionalnih 
sportskih saveza sportova koji su na 
programu olimpijskih igara, i I 
kategorije sportova koji nisu na 
programu Olimpijskih igara, a priznati 
su od strane MOK-a, mogu 
sufinansirati iz budžeta. 

30.   Država  takođe  treba da finansira  
članstvo  nacionalnih  saveza  u 
Medunarodnim asocijacijama. 

Odgovor kao kod komentara broj 29. 

31.   Finasiranje  sportskih  klubova  ne 
smije preći u isključivu  nadležnost 
lokalnih samouprava,   posebno  ako 
se uzmu u obzir finansijske   
mogućnosti  za većine  opština 
naročito  na sjeveru,  koje nijesu u 
mogućnosti  da za sport izdvoje  
značajnija 
sredstva.  U postojećem ambijentu,  sa 
veoma  malom  platežnom  moći 
građana  i 
nerazvijenim  tržištem,   nedovoljnom  
društvenom  odgovornošću,    
neprimjereno  je očekivati značajniji  
prihod  od članarine,  ulaznica  ili 
donacija  i sponzorstava.   Uz to, 
ulaganje  u sport nije stimulisano  na 
odgovarajući  način, posebno  kroz 
poreske  i carinske  olakšice. 

Odgovor kao kod komentara Krate 
saveza Crne Gore broj 13. 
 

32.  Finansiran
je 

Vlada  moze  na predlog  Ministarstva  
finansirati  odnosno sufinansirati  

Odgovor kao kod komentara 
Rukometnog saveza Crne Gore broj 27. 



  

izgradnje, 
rekonsktru

kcije i 
adaptacije 
sportkih 
objekata 
Član 122 

izgradnju,  rekonstrukciju   i adaptaciju  
sportske  infrastrukture. 
Može ne znači  i da mora,  ali ako je 
sport djelatnost  od javnog  interesa,  a 
po nama svako jeste,  onda je država 
obavezna  da finansira  sportsku  
infrastrukturu. 

 

33.   Nacrtom zakona  nije predviđena 
mogućnost/obaveza    raspisvanje  
Konkursa   za raspodjelu  sredstava   
za  finansiranje   projekata  i programa  
nevladinih  organizacija, od  strane    
Ministarstvu   sporta.  Na osnovu  
izmjena  i dopuna   Zakona  o 
nevladinim organizacijama
 ("Sluzbeni  list Crne Gore", br. 
037/17), decentralizovano   će se vršiti 
raspodjela  sredstava  NVO,što  
podrazumijeva  pripremu  sektorske  
analize  od strane Ministarstva sporta,  
kao i eventualno  sprovodenje   
Konkursa   za raspodjelu 
sredstava  za finansiranje   projekata  i 
programa  nevladinih  organizacija  iz 
oblasti sporta  u zavisnosti  da li je 
VIada  Crne  Gore  svrstala  sport kao 
prioritetnu  oblast za narednu  
godinu,smatramo    neophodnim  da 
se ta mogućnost  na adekvatan  način 
tretira  u budućem  zakonu  o sportu. 

Ovo je predmet Zakona o nevladinim 
organizacijama. 

34.  Kaznene 
odredbe 

Član 131-134.   Date su vrlo čudne  
kaznene  odredbe,  nesrazmjerne   
težini  prekršaja. 

Odgovor kao kod komentara COK-a 
broj 14. 
 

STRELJAČKI SAVEZ OPŠTINE BERANE 

Br Član 
Nacrta 

zakona o 
sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Nacionalni 
sportski 

savez 
Član37 

Nacionalni sportski savez, izostavljeno 
je definisanje opštinskih sportskih 
saveza što je u postojeéem Zakonu o 
sportu u čl. 56 definisano. Obzirom da 
je ranijim Zakonima o sportu i 
važećim Zakonom o sportu 
predvideno postojanje opštinskih-
lokalnih sportskih saveza ( najmanje 
dva amaterska kluba na područiju 

Odgovor kao kod komentara 
Crnogorskog saveza Sport za sve broj 
2. 



  

opštine) , ovaj Nacrt Zakona o sportu 
to ne predviđa ? 

OPŠTINSKI STUDENTSKI SPORTSKI SAVEZ 

Br Član 
Nacrta 

zakona o 
sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Studentski 
sport 

Član 93 
 

Kao u trenutno važećem Zakonu 
nužno je da studentska sportska 
društva budu osnov studentskog 
sporta, a ne studentski sportski 
klubovi. Vjerujemo da u Zakonu treba 
urediti da se u Crnoj Gori mogu 
osnivati studentski  sportski klubovi, a 
bliže kriterijume za osnivanje u smislu 
koliko studenata treba da imaju ti 
klubovi da propisuje Ministarstvo na 
prijedlog Crnogorskog studentskog 
saveza. Crnogorski   studentski  
sportski  savez cinestudentskasportska  
drustva,   a studentskisportski     
klubovi mogu da učestvuju u 
njegovom radu.Na ovaj nacin, spriječili 
bi situaciju   da studentski   sportski   
klubovi budu  u Skupštinama    dva 
saveza,  sto je trenutno slucaju 
crnogorskom sportu primjer:trenutno 
članstvo  Kosarkaskog  kluba 
Studentski centar u Košarkaskom 
savezu i Studentskom sportskorn 
savezu Crne Gore 

Komentar će biti razmotren u 
kontekstu ostavljanja studentskih 
sportskih klubova ali biće razmotreno 
propisivanje pojednostavljenih uslova 
za osnivanje studentskih sportskih 
klubova, školskih sportskih klubova i 
rekreativnih klubova. 

2.  Uslovi za 
osnivanje, 
odnosno 
za upis u 

Registar, i 
uslovi za 

obavljanje 
sportske 

djelatnosti 
Član 45 

U  čl.  45  Nacrta  zakona  navodi  se  
da  svaka   studentska   organizacija  
mora posjedovati  kancelariju  
(sjediste).   Ovo je uslov koji 
studentska  sportska  drusrva   na 
univerzitetskim    jedinicama  
samostalno  jako tesko  mogu 
obezbijediti.   

Komentar će biti razmotren u 
kontekstu olakšanja uslova rada i 
funkcionisanja studentskih, školskih i 
rekreativnih klubova. 

3.  Organi 
upravljanja 

i 
administra

cija 
sportske 

Član 48 Nacrta  zakona o sportu 
predviđa  da studentski sportski 
klubovi (društva) za obavljanje 
adrninistrativno-tehničkih  poslova 
angažuju sekretara,  ko]i je lice sa VIIl 
nivoom obrazovanja. Pitanje je da li 

Odgovor kao kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne Gore broj 9. 



  

organizacij
e  

Član 48 

trenutna studentska sportska društva  
mogu da iznesu finansijski teret  koji bi 
im nanijelo usvajanje ovakve izmjene. 
Ukoliko je nužno postojanje te 
pozicije, smatramo svrsishodnim da se 
nivo kvalifikacija smanji na IV nivo 
obrazovanja,uz mogućnost  da  to lice 
polaže stručni  ispit  za  rad  u sportu  i 
stekne kvaliflkaciju sportskog  
administratora   

 



  

KOŠARKAŠKI  KLUB “STARS”  KOTOR 

Br Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

 
 

1.  

Perspektivni 
sportista 
Član 26 
 

Smatram da se trebaju priznavati medalje 
osvojene i sa reprezentacijom Jugoslavije 
za mlađe kategorije sa Evropskog 
prvenstva. 
 

Utvrđivanje statusa 
perspektivni sportista je 
novina u Nacrtu zakona, 
kako bi se prepoznali 
rezultati u mlađim 
kategorijama. Sportisti 
koji su ove rezultate 
ostvarilli sa 
reprezentacijom 
Jugoslavije više ne 
spadaju u mlađe 
kategorije, pa bi bio 
obesmišljena suština ove 
odredbe. 

2.  Uslovi za 
osnivanje, odnosno 
za upis u Registar, i 
uslovi za obavljanje 
sportske djelatnosti 

Član 45 
 

Amaterski klubovi teško mogu finansirati 
iznajmljene prostorije odnosno kancelarije 
u kojima sportske organizacije posluju, 
zbog nezavidne finansijske situacije. 
Ne slažem se sa dijelom gdje se kaže da se 
Profesionalni sportista koji se sportom 
bavi samostalno može se upisati u Registar 
i obavljati sportsku djelatnost samo ako, 
zavisno od vrste sporta, ima: 
- obezbijeđene prostorije, odnosno 
kancelarije u kojima posluje (sjedište 
preduzetnika); 

Odgovor kao kod 
komentara Odbojkaškog 
saveza Crne Gore broj 1. 
 
Takođe, upisom u 
Registar sportskih 
organizacija sportski klub 
stiče svojstvo pravnog 
lica, a shodno članu 56 
Nacrta zakona sportska 
organizacija ima sjedište, 
odnosno kancelarijski 
prostor u kojem će se 
obavljati sportska 
djelatnost. 
 
Takođe, Zakon o 
privrednim društvima 
predviđa da preduzetnik 
mora imati sjedište u 
kome obavlja djelatnost. 

3.  Sportski 
administrator 

Član 68 

Smatramo da amaterski klubovi teško 
mogu finansirati sportskog administratora 
upravo zbog nezavidne finansisjke 
situacije. 

Odgovor kao kod 
komentara 
Paraolimpijskog komiteta 
Crne Gore broj 5. 

4.  Stručni ispit za rad 
u oblasti sporta 

Član 69 

Prigovor se odnosi na polaganje stručnog 
ispita za rad u sportu. 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore broj 
14. 

GIMNASTIČKI KLUB “ENIGMA”  

Br Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Sportska 
organizacija 

Član 30 
 

Smatram da je član 30 stav 9 nepotreban, 
imajući u vidu da smo veoma mala sredina 
i da ovim stavom onemogućavamo 
stvaranje novih sportskih organizacija i 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza broj 6. 
 



  

 
 

dovodimo do gašenje postojećih. Imam 
konkretan primjer: Ja sam prof. fizičke 
kulture i osnivač GK „Enigma“. Moja 
supruga je takođe prof. fizičke kulture i 

osnivač je GK „Danilovgrad‟. Predviđeno 
zakonsko rješenje bi dovelo do gašenja 
jednog od ova dva amaterska sportska 
kluba. 

Na zakonska rješenja 
treba se gledati sistemski 
a ne iz ugla pojedinca. 
 

2.  Nacionalni sportski 
savez 

Član 37 
 

Predviđeno zakonsko rješenje bi dovelo 
do gašenja GSCG obzirom da nema 
profesionalnih klubova a da je broj 
klubova koji se trenutno ozbiljno bave 
gimnastikom manji od minimuma 
predviđenim ovim zakonskim rješenjem. 
U Crnoj Gori postoje gimnastički klubovi 
koji ozbiljno rade i postižu zapažene 
rezultate na domaćim i međunarodnim 
takmičenjima i već su učestvovali na 
najvećim evropskim takmičenjima. GSCG 
je član Evropske i Svjetske federacije tako 
da bi donošenjem ovakvog zakonskog 
rješnja prestalo članstvo u pomenutim 
federacijama. 

Odgovor kao kod prvog 
dijela komentara 
Košarkaškog saveza broj 
7. 

ŠAH KLUB “DIJAGONALE”  

Br Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Arbitraža 
Član 85  

 

Da se Zakonom predvidi jaka i nezavisna 
Arbitraža za rješavanje sporova, koji 
najčešće nastaju između saveza i nekog 
kluba ili između saveza i nekog pojedinaca 
u okviru istog sporta, a rjeđe i klubova i 
sportista između sebe. Da se zakonom 
predvidi da i klubovi formiraju Arbitražu i 
sud časti. 

Odgovor kao kod 
komentara COK-a broj 
10. 

 

2.   Da se u Zakon inkorporiraju kaznene 
odredbe za one koje vrše bilo koji oblik 
diskriminacije u sportu (funkcioneri saveza 
na razne načine diskriminišu klubove ili 
pojedince koji nisu dio njihovih 
poslušničkih struktura). 

Navedeno je predmet 
Zakona o zabrani 
diskriminacije. 
 
 

3.  Transfer sportista 
Član 74 

Da se razmisli o načinu obeštećenja 
matičnog kluba od strane drugog kluba za 
preuzimanje talentovanih mladih 
takmičara koji su ponikli u njihovim 
školama i uz njihov veliki rad i trud (ova 
vrlo rasprostranjena pojava nanosi veliku 
štetu matičnom klubu a unosi i dosta 

Članom 74 Nacrta 
zakona regulisano je 
pitanje transfera 
sportista, i definisane 
odredbe koje se odnose 
na ugovore o transferu, 
ustupanju i 



  

trvenja i zle krvi između klubova). međunarodnom 
transferu. Ugovor o 
transferu može sadržati i 
ove odredbe. 

4.  Organi upravljanja i 
administracija 

sportske 
organizacije  

Član 48 
Predsjednik 

sportske 
organizacije 

Član 50 

Da se povuku ili drugačije postave 
odredbe o postojanju administratora u 
klubovima, profilu upravljačkih struktura 
u klubovima (visini i profilu stručne 
spreme) jer mogu ozbiljno ugroziti rad 
klubova. 

Odgovor kao kod 
komentara POK-a broj 5 
i Košarkaškog saveza 
Crne Gore br. 9 i 11. 
 
 

5.  Nadzor nad 
sprovođenjem 

zakona 
Čl. 126-130 

Da se formira sportska inspekcija kao 
samostalan organ ili ojača postojeći vid 
inspekcije. 
 

Inspekcijski nadzor u 
oblasti sporta vrši 
inspektor za sport, a 
Nacrtom zakona 
propisane su obaveze i 
ovlašćenja inspektora za 
sport, kao i upravne mjere 
i radnje koje inspektor 
može izreći ako ocijeni da 
je povrijeđen zakon ili 
drugi propis ili da se ne 
poštuju propisani 
standardi ili normative.  
 
Inspektori za sport su 
službenici Uprave za 
inspekcijske poslove, koja 
je samostalan organ 
uprave. 

6.   Da se savezima koliko god loše bile 
rukovodeće strukture nekih od njih ostavi 
autonomija u radu. 
 

Ukoliko se ovaj komentar 
odnosi na član Nacrta 
zakona kojim je 
predviđeno imenovanje 
predstavnika Ministarstva 
u Nadzorni odbor 
saveza, vidjeti odgovor 
kod komentara  COK-a 
broj 9. 

7.   Iz prakse znam da se nosioci razvoja 
sporta klubovi a ne savezi pa smatram da 
moraju biti mnogo više finansijski 
podržani od Ministarstva sporta nego što 
je to do sada bio slučaj. 
 

Važećim zakonom 
propisano je da se 
sportske organizacije, 
između ostalih načina, 
finansiraju i od sredstava 
koje opština opredijeli 



  

kao pomoć u obavljanju 
sportskih djelatnosti. 
Napominjemo da je član 
Radne grupe za izradu 
Nacrta zakona bio 
predstavnik Zajednice 
opština, čiji je jedan od 
predloga na samom 
početku bilo jasno 
razgraničenje nadležnosti 
u odnosu na finansiranje 
sportskih organizacija. 
Na predloženo zakonsko 
rješenje koje se odnosi na 
finansiranje nisu imali 
primjedbe ni predstavnik 
Zajednice opština kao ni 
predstavnik Ministarstva 
javne uprave. 
Takođe, sportski klubovi 
će i dalje biti u sistemu 
podrške Ministarstva 
sporta kroz sufinansiranje 
dječjeg sporta. 

PK VISOKOGORCI CRNE GORE 

Br Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Pojam sporta 
Član 2 
 

Definicija sporta je nepotpuna. Zašto 
sport ne bi mogao biti i neorganizovana 
aktivnost koja ima isti cilj? U sadržini 
pojma sporta nije samo priprema za 
takmičenje i takmičenje. Takmičenje nije 
prva komponenta sporta već fizičko 
vježbanje u cilju čovjekovih potreba za 
zdravim životom, stvaralaštvom, 
afirmacijiom, za udovoljenjem socijalnih 
potreba pa tek onda i takmičenja sa 
drugima. Mišljenja smo da je mnogo 
važno kvalitetno definisati sport jer se 
definicijom koja je data nacrtom elitizuje 
sport i svodi na takmičarski nivo što nije 
glavni motiv amaterskog sporta a 
amaterski sport je baza sporta u jednoj 
državi. 

Odgovor kod komentara 
Košarkaškog saveza Crne 
Gore broj 1. 

2.  Javni interes u 
oblasti sporta 

Član 10 

Mišljenja smo da se novim zakonom mora 
sport definisati kao djelatnost od 
posebnog interesa za državu. Time bi se 

Odgovor kao kod 
Planinarskog sportskog 
saveza Crne Gore broj 3. 



  

 
 

država opredijelila da podstiče i pomaže 
sport. Dakle sport treba definisati kao 
djelatnost od javnog interesa za državu pa 
tek onda definisati na koji način država 
ostavruje taj javni interes.   
U nacrtu se javni interes definiše kroz 
podsticanje i promociju vrhunskog sporta, 
obezbjeđivanje uslova za pripremu, učešće 
i ostvarenje vrhunskih sportskih rezultata 
na olimpijskim i paraolimpijskim igrama i 
drugim velikim međunaronim 
takmičenjima. Ovim se definiše da se javni 
interes ostvaruje samo u oblasti vrhunskog 
sporta što je neprihvatljivo jer kada je u 
pitanju javni interes, sport se ne smije 
diferencirati po bilo kom osnovu. 

 
Takođe, Nacrtom zakona 
propisano je da 
ostvarivanje javnog 
interesa u sportu 
obezbjeđuje Crna Gora i 
lokalne samouprave, a za 
ostvarivanje javnog 
interesa u sportu donosi 
se Strategija razvoja 
sporta u Crnoj Gori i 
Strategija razvoja sporta 
na lokalnom nivou, sa 
pratećim planovima 
realizacije. Dakle, princip 
javnog interesa je u 
potpunosti zadovoljen, te 
nije napravljena podjela u 
bilo kom pogledu. 

3.  Kategorizacija 
sportova 
Član 20 
 

U pretposlednjem stavu ovog člana 
normira se da “Ministar donosi odluku o 
kategorizaciji sportova na period od dvije 
godine”. Mišljenja smo da je period od 
dvije godine premali i da će samom 
Ministarstvu stvoriti probleme u primjeni 
ove odredbe. Kriterijumi: postignuti 
rezultati na međunarodnim i domaćim 
sportskim takmičenjima i međunarodna i 
nacionalna tradicija sporta su takvi da ne 
dovode do brzih promjena pa je 
primjerenije kategorizaciju utvrđivati na 
period od 4 godine jer je to uobičajeni 
takmičarski ciklus, olimpijski ciklus, 
odnosno ciklus u kome se dešavaju sva 
međunarodna takmičenja na kojijma 
rezultati mogu da utiču na kriterijume koji 
su dati. 

Odgovor kao kod 
komentara COK-a broj 
16. 
 

4.  Vrhunski sportista 
Član 25 

 
 

Oko ove odredbe ima najviše primjedbi i 
to isključivo iz interesa ostvarivanja pri 
nadležnosti koje omogućava status 
vrhunskog sportiste. Mišljenja smo da ovaj 
status ne smije biti uslovljen nikakvom 
naknadom niti naknada treba da bude 
uslovljena statusom vrhunski sportista. 
Neko može biti vrhunski sportista u 
sportu kojim se bavi, tj ostvariti zapažene 
rezultate na međunarodnom planu ali da 
taj sport nije u kategorizaciji sportova u 

Nacrtom zakona 
propisano je i pravo na 
premiju za odgovarajući 
sportski rezultat koja se, 
za razliku od zakonskog 
rješenja važećeg zakona, 
može dodijeliti i 
sportistima za ostvareni 
odgovarajući rezultat u 
sportovima I kategorije 
sportova koji nisu na 



  

prvom rangu te stoga je prirodno da ima 
status vrhunski sportista ali da nema pravo 
na naknadu. To bi se moglo postići 
kategorizacijom zvanja vrhunski sportista 
na način kako su to uradili Hrvati, koji su 
ovaj status razdvojili u vrhunski sportista 
prve, druge i treće kategorije.  
Postavlja se logično pitanje: zašto bi 
kategorisali sportove ako nećemo 
kategorisati i sportiste? Mišljenja smo da 
nije dobro rješenje predviđeno nacrtom da 
se ovaj status može steći samo u 
olimpijskim sportovima i nekim drugim 
sporovima koji su naznačeni u ovom 
članu. Rješenje može biti u tome da samo 
status vrhunskog sportiste prve kategorije 
(olimpijski sportovi) donosi pravo na 
naknadu a da status vrhunskog sportiste u 
drugim sportovima donosi druga prava. 
Ovako bi se izbjegla diskriminacija 
sportova i sportista a sa druge strane ne bi 
se pojavio novi namet na državu u vidu 
većeg broja zahtjeva za sportskim 
naknadama. Takođe,predložena 
kategorizacija samo na status vrhunskog i 
perspektivnog sportistu je nedovoljna i 
ograničavajuća, posebno za amaterski 
sport. Mišljenja smo da bi se mogle uvesti 
još neke kategorije poput: kategorisani 
sportista, talentovani sportista i slično... 

programu Olimpijskih 
igara, a priznati su od 
strane MOK-a, kao i za 
sportove koji su na 
programu Olimpijskih i 
Paraolimpijskih igara. 
Takođe propisano je da 
premija pripada sportisti, 
umjesto kako je to do 
sada bilo propisano 
sportskoj orgnizaciji. 
Nadalje, napominjemo da 
Nacrtom zakona nije 
predviđena kategorizacija 
sportista, već 
kategorizacija sportova. 
Nacrtom se predviđaju 
status perspektivnog i 
vrhunskog sportiste, koji 
sportisti stiču za 
ostvarene sportske 
rezultate. 

5.  Sportska 
organizacija 

Član30 
 

U pretposlednjem stavu ovog člana 
normira se da ”Osnivač sportske 
organizacije ne može biti lice čiji je član 
porodice osnivač druge sportske 
organizacije u istom sportu”. Dakle, nije 
normirano koji član porodice. Shodno 
porodičnom zakonu, član može biti član 
uže i šire porodice, postoji srodstvo u 
pravoj i pobočnoj liniji, tazbinsko 
srodstvo itd. Mišljenja smo da se ova 
odredba mora precizirati kako se u praksi 
ne bi pojavljivao problem. Predlažemo da 
se ova norma predefiniše u “član uže 
porodice”. 

Odgovor kao kod 
komentara Fudbalskog 
saveza Crne Gore broj 
10. 

6.  Uslovi za 
osnivanje, odnosno 
za upis u Registar, i 
uslovi za obavljanje 

Ovo je još jedan od članova koji u 
pogledu obaveza ne pravi razliku između 
sportskih organizacija koje ostvaruju profit 
i onih koji ne ostvaruju, odnosno između 

Svi sportski klubovi, 
nezavisno da li se radi o 
amaterskim ili 
profesionalnim, moraju 



  

sportske djelatnosti 
Član 45 

 

profesionalnih i amaterskih klubova. Za 
opstanak amaterskih sportskih klubova 
neophodno je da uslovi osnivanja i 
funkcionisanja moraju biti značajno blaži 
od profesionalnog. Zbog toga bi se morali 
normirati posebni uslov u ovom smislu za 
profesionalne a posebni za amaterske 
klubove kako ne bi, zbog istih uslova koji 
su teško dostižni amaterskim klubovima 
isti bili ugašeni. 

ispunjavati osnovne 
uslove za osnivanje. 
 
Takođe vidjeti odgovor 
kod komentara 
Odbojkaškog saveza 
Crne Gore broj 1. 

7.  Organi upravljanja 
i administracija 

sportske 
organizacije  

Član 48 
 

Stavom 5 normira se da „Sportska 
organizacija može angažovati samo lice 
koje ima VII1 nivo obrazovanja iz oblasti 
društenih ili humanističkih nauka za 
obavljanje poslova sekretara“. Ovo je još 
jedan od limitirajućih faktora za amaterske 
sportske organizacije. Postavlja se pitanje 
smisla ove odredbe koja ne dozvoljava npr 
diplomiranom inžinjeru da bude sekretar a 
to može filozof? Sa druge strane, 
administrativno tehničke poslove u 
državnom organu mogu obavljati i druga 
lica a u amaterskom sportkom klubu je 
normirano VII1 nivo kvalifikacije. Još 
jedan od faktora koji mogu uticati na 
funkcionisanje amaterskih sportskih 
organizacija. 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza broj 9. 

8.  Predsjednik 
sportske 

organizacije 
Član 50 
 

Član 50 Predsjednik sportske organizacije 
U stavu 1 ovog člana predviđa se da je 
predsjednik „fizičko lice koje ima 
poslovnu sposobnost...“ U članu 44 nacrta 
za osnivača sportske organizacije se traži 
potpuna poslovna sposobnost a, ovdje, za 
predsjednika samo poslovna sposobnost. 
Mišljenja smo da se osnivaču ne može 
normirati veći stepen poslovne 
sposobnosti od predsjednika organizacije 
pa termin „potpuna“ treba brisati iz člana 
44 ili u ovom članu dodati termin 
„potpuna“. 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore broj 
11. 
 

9.  Skupština sportske 
organizacije 

Član 51 
 

U stavu 8 normira se da „Skupština 
zasijeda redovno dva puta godišnje“. 
Mišljenja smo da je ovo nepotrebno i da je 
dovoljno da skupština zasijeda redovno 
jednom godišnje kada se usvaja finansijski 
izvještaj. U praksi bi obaveza sazivanja 
skupštine dva puta godišnje sportskim 

Vidjeti odgovor kod 
komentara Fudbalskog 
saveza Crne Gore broj 24 
i odgovor kod komentara 
POK-a broj 3. 
 
 



  

organizacijama napravila problem. 
 
 S druge strane, nacrtom se omogućava da 
organizacija ne mora imati skupštinu. Ovo 
je prilična kontradiktornost kojom se 
omogućava apsolutna sloboda da 
organizacija nema skupštinu, a ako je ima 
onda nacrt ide u suprotnom smjeru i 
ograničava slobodu.  Inače, mišljenja smo 
da nacrt previše zadire u autonomiju 
sportskih organizacija na način što previše 
normira unutrašnju organizaciju klubova. 
To bi trebalo da bude stvar unutrašnje 
organizacije svakog kluba regulisane 
statutom.  
 
U poslednjem stavu propisuje se da 
„Skupština na kojoj se bira i razrješava 
predsjednik sportske organizacije, 
odnosno Upravnog odbora, predsjednik 
Skupštine, članovi Upravnog, odnosno 
Nadzornog odbora i direktor odluke 
donosi dvotrećinskom većinom ukupnog 
broja članova“. Ovo je uvod u potpunu 
blokadu i nemogućnost izbora ili 
smjenjivanja predsjednika ili organa 
upravljanja sportske organizacije! 
Dvotrećinskom većinom ukupnog broja 
članova se ne bira nijedan organ u državi, 
Vlada, bilo ko a to se traži za amatersku 
sportsku organizaciju. Dvotrećinskom 
većinom ukupnog broja članova skupštine 
se, u našem pravnom sistemu, mijenja 
samo Ustav i ništa više. Riječi u ovoj 
normi „odnosno Upravnog odbora“ treba 
brisati.  
Članom 50 stav 5 je normirano da je 
„predsjednik sportske organizacije i 
predsjednik Upravnog odbora“, tako da se 
predsjednik Upravnog odbora ne bira 
posebno nego je to po funkciji 
predsjednik organizacije. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10.  Naziv sportske 
organizacije 

Član 56 
 

Stavom 6 predviđa se da „Sportska 
organizacija ne može u svom nazivu imati 
ime države ili međunarodne organizacije“. 
Pored najbolje volje, ne razumijemo 
smisao ove odredbe. Članom 31 je 
definisano da su sportske organizacije i 

Komentar prihvaćen. 



  

sportski savezi... Znači li to da se savezi ne 
mogu i dalje zvati kako se sada zovu, npr 
„Šahovski savez Crne Gore“, „Fudbalski 
savez Crne Gore“ ili da ćemo mi morati 
da mijenjamo ime kluba „PK Visokogorci 
Crne Gore“? Zbog čega? Zar i ovi nazivi 
koji sadže ime države ne doprinose njenoj 
afirmaciji u svijetu sporta? 

11.  Registracija 
promjena 
Član 64 
 

Registracija promjena poslednjim stavom 
predviđa se da „Ako sportska organizacija 
ne dostavi dokaze o promjeni iz stava 1 
ovog člana, u roku od osam dana od dana 
održavanja sjednice Skupštine, ili dostavi 
nepotpune ili neistinite dokaze 
Ministarstvo donosi rješenje o brisanju 
sportske organizacije iz Registra“. U 
pitanju je imperativna i rigidna norma koja 
je u suprotnosti sa Zakonom o upravnom 
postupku koji se primjenjuje od 
01.07.2017. godine. Osam dana je 
prekratak rok za dostavljanje ovakvih 
informacija Ministarstvu, posebno za 
amaterske organizacije i, svakako, ne može 
biti osnov za brisanje organizacije iz 
registra jer se za osnivanje traže mnogo 
rigorozniji uslovi pa ako su oni ispunjeni 
prilikom registracije, postavlja se pitanje 
zašto bi jedan benigan razlog bio dovoljan 
za gašenje organizacije? Norma koja je 
ovdje data, čini se, ima intenciju kao i 
mnoge druge da ugasi što više amaterskih 
klubova a ne da ih disciplinuje i uvede red 
u njihovo funkcionisanje. 

Odgovor kao kod 
komentara Fudbalskog 
saveza Crne Gore br. 33 

12.  Sportski 
administrator 

Član 68 
 

Član 68 Sportski administrator Normira se 
da „Sportska organizacija mora imati 
zaposleno najmanje jedno lice koje obavlja 
administrativne poslove u sportu koje je 
steklo stručnu kvalifikaciju sportskog 
administratora“. U članu 48 normirano je 
da administrativne poslove vrši sekretar 
koji mora imati najmanje VII1 nivo 
obrazovanja društvenog ili humanističkog 
smjera. Ovakva rješenje su nemoguća za 
većinu amaterskih sportskih organizacija i 
još jedan razlog za gašenje istih. Shodno 
Zakonu o volonterskom radu, sportske 
organizacije mogu za obavljanje ovih 
poslova da angažuju lica koja imaju 

Odgovor kao kod 
komentara POK-a broj 5.  



  

stručne i druge kompetencije za obavljanje 
istih na volonterskom principu. Ova 
norma nacrta poništava takvu mogućnost 
što je apsolutni i nepotreban udar na 
amaterske sportske organizacije. Ako je 
osnovni smisao amaterskog sportskog 
kluba da ne ostvaruje zaradu, kako se 
može nametnuti obaveza da ima 
zaposleno lice? 

13.  Javni poziv za 
sufinansiranje 

Član 89 
 

U stavu 4 normira se da „Na javni poziv 
mogu se prijaviti profesionalni sportski 
klubovi...“ Opet nema amaterskih 
sportskih klubova a poznato je da najviše 
djece trenira i bavi se sportom upravo u 
amaterskim klubovima. Dakle, u pogledu 
obaveza, organizacionih i statusnih nacrt 
nameće potpuno identične obaveze 
amaterskim kao i profesionalnim 
klubovima, a u pogledu prava, posebno 
prava na finansiranje amaterski klubovi su 
isključeni! Šta je to nego diskriminacija! 

Odgovor kao kod 
komentara Planinarskog 
saveza Crne Gore broj 
21. 

14.  Učešće na 
međunarodnim 

priredbama 
Član101 
 

U stavu 1 normira se da „Sportski subjekti 
iz člana 21 ovog zakona mogu učestvovati 
na međunarodnim sportskim priredbama 
samo uz prethodnu saglasnost nadležnog 
nacionalnog sportskog saveza“. Ovo je 
protivno osnovnom principu sporta da je 
dostupan svima. Da bi neki sportista 
pojedinac, ili neki klub učestvovao na 
nekom međunarodnom takmičenju, 
klupskom ili pojedinačnom, dakle ne 
reprezentativnom, mora imati saglasnost 
Saveza! Ovim se savezima daje 
mehanizam u ruke da u potpunosti 
kontrolišu klubove, da im sprečavaju 
autonomiju. Postavlja se logično pitanje: 
zbog čega bi neki crnogorski maratonac 
morao dobiti saglasnost Atletskog saveza 
da učestvuje na nekom svjetskom 
maratonu ako tamo ide o svom trošku ili 
trošku svog kluba? Mišljenja smo da ovaj 
mehanizam ni u kom slučaju ne smije biti 
dat savezima ne samo zbog autonomije 
klubova i sportista, nego i radi 
sprječavanja loših primjera iz dosadašnje 
prakse kojom je naš sport bio opterećen 
upravo zbog samovolje pojedinih saveza 
ili ljudi koji ih vode. 

Budući da se 
učestvovanjem na 
međunarodnim 
takmičenjima predstavlja 
Crna Gora, neophodna je 
saglasnost nadležnog 
nacionalnog sportskog 
saveza. Takođe, nadležni 
nacionalni sportski savez 
može da odbije davanje 
saglasnosti ako bi učešće 
sportskog subjekta na 
međunarodnim 
sportskim priredbama, 
štetilo interesu i ugledu 
Crne Gore, samo uz 
prethodnu saglasnost 
Ministarstva. 
 
Napominjemo i da je ista 
obaveza propisana 
važećim Zakonom u 
članu 74: “Sportski 
subjekti iz člana 19 ovog 
zakona mogu učestvovati 
na međunarodnim 
sportskim priredbama uz 



  

prethodnu saglasnost 
nadležnog nacionalnog 
sportskog saveza. “ 
 
 

15.  Sufinansiranje 
Programa sportskih 

organizacija 
Član 120 

 

U stavu 1 se normira „Programi COK-a, 
POK-a, CSNS-a, školskog sportskog 
saveza i studentskog saveza mogu se 
sufinansirati iz budžeta“. Dakle, država 
nema obavezu da finansira sport ni u kom 
obliku nego „može“... Postavlja se pitanje 
šta je sa javnim interesom u oblasti sporta? 
Kako će se ostvariti javni interes ako 
država ne mora nego može? Ovim članom 
se normira da se amaterski sportski 
klubovi mogu sufinansirati na osnovu 
javnog konkursa lokalne samouprave, što 
je još jedno dovođenje amaterskog sporta 
u nepovoljniji položaj iz više razloga koje 
ne treba posebno elaborirati. 

Odgovor kao kod 
komentara POK-a broj 8. 

16.  Kazene odredbe Komentar se odnosi na usklađivanje 
kaznenih odredbi sa odredbama 
propisanim članom 64. 

Odgovor kao kod 
komentara Fudbalskog 
saveza Crne Gore br. 33 

17.  Kazene odredbe U članu 133 tački 5 normirano je da se 
uzimanje dopinga kažnjava od 30 do 2000 
€. Dakle, za nedostavljanje zapisnika sa 
Skupštine u roku od 8 dana, kazna do 20 
000 € i brisanje iz registra a za doping 
kazna 30 €? Mišljenja smo da je ovo, 
takođe, u suprotnosti sa duhom sporta. 
 

Odgovor kao kod 
komentara COK-a broj 
14. 

STUDENTSKA SPORTSKA DRUŠTVA – SSD GRAĐEVINAC, SSD AGRONOM, SSD 
POLITIKOLOG, SSD INŽENJER, SSD ARHITEKTA, SSD PRVAK 

Br Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.   Smatramo manjkavošću Nacrta Zakona to 
što jasno ne propisuje da studentska 
sportska društva i dalje treba da budu 
sportsko-rekreativne organizacije (što je 
slučaj u trenutno važećem Zakonu). 

Studentska sportska 
društva važećim 
Zakonom o sportu nijesu 
prepoznata kao sportsko 
rekreativne organizacije, 
već je članom 67 
propisano da se na 
organizacionim 
jedinicima univerziteta u 
Crnoj Gori mogu 
osnivati studentska 
sportska društva. 



  

2.  Studentski sport 
Član 93 

 

Smatramo lošim rješenjem da Studentski 
sportski savez čine isključivo studentski 
sportski klubovi. 

Studentski sportski savez 
je krovna organizacija 
studentskog sporta u 
Crnoj Gori, i logično je 
da je čine studenstski 
sportski klubovi, i 
nejasno je ko bi to drugi 
mogao da bude, jer nije 
navedeno u komentaru. 

3.  Organi upravljanja i 
administracija 

sportske 
organizacije 

Član 48 
 

Član 48 nacrta Zakona o sportu predviđa 
da studentski sportski klubovi (društva) za 
obavljanje administrativno-tehničkih 
poslova angažuju sekretara, koji je lice sa 
VIII nivoom obrazovanja. Pitanje je da li 
trenutna studentska sportska društva 
mogu da iznesu finansijski teret koji bi im 
nanijelo usvajanje ovakve izmjene. 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore broj 9. 

4.  Uslovi za osnivanje, 
odnosno za upis u 

Registar, i uslovi za 
obavljanje sportske 

djelatnosti 
Član 45 

 

Smatramo da nacrt Zakona ne definiše 
temeljno oblik angažovanja stručnog kadra 
i lica za obavljanje stručnih poslova u 
sportu. Važno je naglasiti o kojem 
pravnom obliku angažovanja se radi, a pri 
tom voditi računa da se ostavi prostor o 
angažovanju bez naknade (volonterskom), 
s obzirom na to da zbog manjka 
finansijskih sredstava, malo koje može da 
servisira finansijske obaveze na osnovu 
angažovanja po ugovoru o radu. 

Ovo je pitanje uređeno 
članom 70 Nacrta 
zakona. 

5.  Uslovi za osnivanje, 
odnosno za upis u 

Registar, i uslovi za 
obavljanje sportske 

djelatnosti 
Član 45 

 

Smatramo da studentska sportska društva 
na univerzitetskim jedinicama samostalno 
veoma teško mogu obezbijediti kancelariju 
(sjedište). Problem je naći smještajni 
prostor za druge studentske organizacije, a 
za studentska sportska društva bi to išlo 
još teže. 

Odgovor kao kod 
komentara Studenstskog 
sportskog saveza Crne 
Gore broj 4. 
 
Sjedište može biti u 
okviru organizacione 
jedinice Univerziteta. 

6.   Važeći Zakon o sportu davao je 
mogućnost postojanja opštinskih 
(studentskih) sportskih saveza, koji čine 
studentska sportska društva, dok Nacrt 
daje mogućnost školskim klubovima da 
mogu da se udruže u opštinski savez, ali 
ne propisuje se ta mogućnost za 
studentska sportska društva/klubove već 
ih samo previda kao članove Studentskog 
sportskog saveza. Stoga, smatramo vrlo 
bitnim da forma organizovanja 

Odgovor kao kod 
komentara Crnogorskog 
saveza Sport za sve broj 
2. 



  

studentskih sportskih društava kroz 
opštinske studentske sportske saveze 
ostane prepoznata i novim Zakonom o 
sportu. 

DŽUDO KLUB „FAVORIT‟ - BIJELO POLJE 

Br Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.   
 

 

Da li predsjednik može biti ujedno i 
sportski stručnjak. 

Nacrt zakona ne 
predviđa ograničenje u 
pogledu angažovanja 
sportskog stručnjaka koji 
je istovremeno i 
predsjednik. 

2.  Perspektivni 
sportista 
Član 26 

Što se tiče pitanja perspektivnih sportista 
za amaterske klubove, da li bi uvažili 
predlog da sportiste kandiduju klubovi uz 
saglasnost Saveza a ne samo Savez, jer je 
česta situacija da Savez unutar sebe imaju 
po dvije struje i one kontra njih ignorišu. 

Predlog mora biti upućen 
od strane nadležnog 
nacionalnog saveza, 
budući da je on nadležan 
da prati stanje u sportu za 
koji je nadležan, pa 
samim tim i ostvarene 
rezultate. Takođe, 
sportski subjekti mogu 
učestvovati na 
međuarodnim 
takmičenjima samo uz 
prethodnu saglasnost 
saveza, a savezi su ti koji 
mogu tumačiti ostvarene 
rezultate. 

3.  Sportski klub 
Član 32 

Kako će se odraziti na pojedinačne 
sportove predlog da klub mora imati 
postavu seniora.  

Odgovor kao kod 
komentara Fudbalskog 
saveza Crne Gore broj 
12. 

4.  Uslovi za osnivanje, 
odnosno za upis u 
registar i uslovi za 
obavljanje sportske 

djelatnosti 
Član 45 

Da li kancelarija tj. sjedište kluba mora biti 
u sklopu sale ili može na drugoj lokaciji. 

Sjedište se može nalaziti 
na drugoj lokaciji u 
odnosu na objekat u 
kojem se obavljaju 
treninzi. 

5.  Prijavljivanje na 
osiguranje 

Član 73 

Komentar se odnosi na pitanje da li 
predsjednik prijavljuje sportiste na 
socijalno osiguranje, da li se maloljetna lica 
uzrasta od 5-15 godina osiguravaju. 

Na socijalno osiguranje 
prijavljuju se sportisti koji 
imaju zaključen ugovor o 
radu. Ugovor o radu 
predmet je Zakona o 
radu. 



  

6.  Ugovor 
Član 70 

Komentar se odnosi na pitanje da li trener 
mora imati platu, da li se za njega plaćaju 
porezi i doprinosi, i da li može biti 
angažovan da radi dobrovoljno. 

Profesionalni sportski 
klub dužan je da sa 
trenerom zaključi ugovor 
o radu. Zaključivanjem 
ugovora o radu, trener 
stiče sva prava i obaveze 
iz radnog odnosa u 
skladu zakonom kojim se 
uređuju radni odnosi.  Za 
amaterski sportski klub 
nema obavezu 
potpisivanja ugovora o 
radu sa trenerom, ali 
mora imati zaključen neki 
drugi ugovor kojim se 
uređuju prava i obaveze. 

DŽUDO KLUB „NENAD SINANOVIĆ‟ 

Br Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Savjet za sport 
Član 14 
  
 

Savjet za sport mora biti najviše i 
savjetodavno tijelo koje se brine za razvoj i 
kvalitet sporta u Crnoj Gori, što mora biti 
normativno jasno. Predlažemo da Savjet 
za sport čine istaknuti stručnjaci i naučni 
radnici iz oblasti sporta, koji će 
kompetentno baviti prvenstveno stručnim 
pitanjima iz oblasti sporta. 

Odgovor kao kod 
komentara COK-a broj 
4. 
 

2.  Nadležnost Savjeta 
za sport 
Član 15 

 

Poslije tačke 3 dodaju se nove tačke koje 
glase:   
4.Daje mišljenje u izboru sportskih 
programa koji će se finansirati iz budžeta; 
5. Utvrđuje smjernice za kategorizaciju 
sportova; 
6. Daje mišljenja i preporuke na nacrte 
predloga propisa koji se odnose na sport; 
7. Daje prethodno mišljenje o postojanju 
interesa za prijem u crnogorsko 
državljanstvo sportiste koji je strani 
državljanin; 

Odgovor kao kod 
komentara Džudo saveza 
Crne Gore broj 3. 

3.  Nacionalni sportski 
savez 

Član 37 
 

Članom 37 se minorizuje značaj 
nacionalnih sportskih saveza u učlanjenju 
sportskih subjekata u saveze. Zbog čega je 
ovaj član diskutabilan sa aspekta primjene i 
pravila po kojima funkcioniše  Evropska 
Džudo federacije kao  i Svjetska džudo 
federacije. Stoga predlažemo da se aspekta 
primjene ovaj član detaljnije razmotri i 

Odgovor kao kod drugog 
dijela komentara 
Fudbalskog saveza Crne 
Gore broj 15. 
 



  

poboljša. 

4.  COK, POK i CSNS 
Član 40 
 

Nejasno je zašto se ustanovljava CSNS 
kao krovna asocijacija nacionalnih 
sportskih saveza koji nisu na programu 
Olimpijskih igara a priznati su od strane 
MOK-a. Logično je da te sportove 
priznaje i COK što je u skladu sa 
Olimpijskom Poveljom.  

Odgovor kao kod 
komentara COK-a broj 
3. 
 

5.  Nadležnosti COK-a 
Član 41 

Predlažemo da se propiše nadležnost 
COK da formira komisiju koja vrši izbor 
sportiste godine. 

Odgovor kao kod 
komentara Rukometnog 
saveza Crne Gore broj 
21. 

6.   Potrebno dodati član koji propisuje uslove 
i način za poništavanje registracije 
sportskih organizacija.  

Odgovor kao kod 
komentara Džudo saveza 
Crne Gore broj 8. 

7.  Organi upravljanja 
i administracija 

sportske 
organizacije  

Član 48 
 

Poslove sekretara može obavljati i lice iz 
drugih oblasti obrazovanja a ne samo iz 
oblasti društvenih ili humanističkih nauka. 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore broj 9. 

8.  Nadzorni odbor 
sportske 

organizacije 
Član 53 

Stav 3 člana 53 je neprihvatljiv, zbog 
ignorisanja odredaba Olimpijske povelje 
koja decidno propisuje da države, vlade ili 
druge javne vlasti ne mogu imenovati 
članove NOO-a. 

Odgovor kao kod 
komentara COK-a broj 
9. 

9.  Registracija 
promjena 
Član 64 
 

Brisanje sportske organizacije zbog 
nedostavljanja dokaza o promjeni bilo koje 
vrste je drakonska kazna. To je logično ići 
sa prekršajnom odgovornošću u kaznenim 
odredbama. 

Odgovor kao kod 
komentara Fudbalskog 
saveza Crne Gore broj 
33. 

10.  Transformacije 
amaterskog 

sportskog kluba u 
profesionalni 
sportski klub 

Član 65 

Iznos od 30.000eura za transformaciju 
amaterskog u profesionalni sportski klub 
je prenisko odmjeren. 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore broj  
13. 

11.  Sportski 
administrator 

Član 68 
  

Stručni ispit za rad 
u oblasti sporta 

Član 69 
 

Odredbe o sportskom administratoru su 
upitne posebno u članu 69 koji propisuje 
da lice imenovano u organima upravljanju 
mora imati položen stručni ispit za rad u 
oblasti sporta. 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore broj 14 
i komentara POK-a broj 
5. 
 
 

12.  Naknada 
Član 75 

Komentar se odnosi na godine života kada 
sportista stiče pravo na doživotnu 

Navedeni predlog ima za 
cilj afirmaciju sportista 



  

 mjesečnu naknadu. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Komentar se odnosi na to da Ministarstvo 
jednom godišnje sprovodi kontrolu o 
ispunjenosti uslova za sve sportiste kojima 
je priznato stečeno pravo. 

koji su ostvarili vrhunske 
rezultate nakon sticanja 
nezavisnosti Crne Gore 
imajući u vidu da oni još 
uvijek ne primaju 
naknade budući da ne 
ispunjavaju starosni uslov 
(40 godina), dok su svi 
aktivni primaoci naknada 
sportisti koji su te 
rezultate ostvarili sa 
ranijim državama (SFRJ, 
SRJ, SCG itd.). Takođe, 
sportisti imaju mnogo 
kraći radni vijek, sportsku 
karijeru završavaju u 
većini slučajeva oko 35. 
godine a za 
reprezentaciju nastupaju 
bez naknade. 
Komentar će biti 
razmotren u toku 
pripreme Predloga 
zakona, u skladu sa svim 
sugestijama pristiglim u 
toku javne rasprave.  

DŽUDO KLUB „AKADEMIK‟ 

Br Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Zabrana učešća u 
organima sportske 

organzacije 
Član 49 

Komentar se odnosi na depolitizaciju 
sporta. 

Odgovor kao kod drugog 
dijela komentara 
Košarkaškog saveza Crne 
Gore broj 10. 
 
 

2.   Takođe željeli bi da pomenemo našu 
situaciju koja se tiče organizacije džudo 
Kluba „Akademik" — Nikšić. Džudo 
Klub „Akademik" je 1999 godine 
pretvoren u osnivačko društvo koje su 
osnovali i time postali većinski vlasnici: 
Ministarstvo Unutrašnjih Poslova, Opština 
Nikšić i Nikšićki Mlin. Na ovaj korak se 
odlučilo zato što su se u tom periodu 
gasila privredna društva od kojih se klub 
finansirao a takođe i u korak sa time u 
Nikšiću se razvijala kriza koju su osjetili svi 

Odgovor kao kod drugog 
dijela komentara 
Košarkaškog saveza Crne 
Gore broj 10. 
 



  

građani a time i sport. Na ovaj korak se 
država odlučila ne samo da pomogne 
Akademik kao sportski kolektiv, već se u 
tom vremenu rešavalo dosta državnih 
pitanja a u klubu je bio veliki broj 
istaknutih sportista koji su bili spremni da 
stanu iza države Crne Gore i da odgovore 
najsloženijim zadacima. Do današnjeg 
dana se to pokazalo odlično klub je 
postigao odlične rezultate, proslavio 
50.godina postojanja 2015 godine. Svemu 
tome su doprinijeli istaknuti sportski 
radnici koji su bili na visokim funkcijama 
državnih organa, od kojih su pojedini i dan 
danas članovi Skupštine kluba i davaju 
veliki doprinos u daljoj afirmaciji i 
najvećim sportskim rezultatima. U 
skupštini Akademika imamo 10 članova 
zajedno sa Predsjednikom, od njih samo 
su dva člana istaknuti privrednici, ostali su 
u skladu sa  vlasništvom kluba od kojih 
većinu čini MUP, dva opština Nikšić i 
jedan Nikšićki Mlin. Isključivanjem tih 
ljudi iz kluba smatramo da bi se nanijela 
velika šteta prvo Akadmiku pa onda i 
crnogorskom sportu. 
Mali je broj slučajeva gdje su vrhunski 
sportisti ostali na čelnim mjestima u 
savezima a bili uspješni menadžeri. Primjer 
svega je i Predsjednik Džudo Saveza Cme 
Gore Dragomir Bečanović, koji je bio 
vrhunski sportista i prvak Svijeta, a zbog 
lošeg rada kao prvi čovjek saveza, kao 
menadžer, prvi je u istoriji crnogorskog 
sporta izgubio sufinansiranje od države i 
rastjerao kompletan Upravni Odbor 
saveza, a time i najkvalitetnije ljude koji se 
bave džudo sportom. Zbog toga smatramo 
da su ljudi iz državnih institucija odlični 
operativci koji imaju veliko iskustvo i radni 
staž, prije svega radne navike koje afirmišu 
i uzdižu sport treba da ostanu i dalje na 
prdsjedničkim funkcijama i na mjestima 
članova UO. 

DŽUDO KLUB „KOGA‟ 

Br Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 



  

1.  Pojam sporta 
Član 2 
 

Primjedba se odnosi na definiciju sporta. Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore broj 1. 

2.  Primjena sportskih 
pravila 
Član 7  

 

U komentaru se predlaže da se sportske 
aktivnosti obavljaju uz primjenu  pravila 
međunarodne sportske asocijacije 
određenog sporta 

Odgovor kao kod 
komentara Fudbalskog 
saveza Crne Gore broj 2. 
 

3.  Javni interes u 
oblasti sporta 

Član 10 
 

Komentar se odnosi na brisanje tačke 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
dodavanje riječi “mladih” umjesto riječi 
“studenata” pod tačkom 3. 
 
 
 
 
 
U tački 7 i svim daljim odredbama Nacrta 
trebalo brisati skraćenicu CSNS. 

Komentar je neosnovan 
jer vrhunski sport 
doprinosi promociji 
zdravog načina života i 
međunarodnoj promociji 
države i u tom smislu 
predstavlja javni interes. 
 
Komentar neprihvatljiv 
jer se u ovom 
konkretnom slučaju misli 
na studentski sport, tj. 
sport kojim se bave 
studenti, bez obzira na 
njihovu starost. 
 
Odgovor kao kod 
komentara COK-a broj 
3. 

4.  Savjet za sport 
Član 14 

 

Smatram da bi ispred riječi “Savjet za 
sport” trebala da stoji riječ “Nacionalni” 

Komentar nije prihvatljiv 
jer će naziv savjeta biti 
Savjet za sport, bez 
prefiksa “Nacionalni”. 
Ovaj Savjet formira 
Vlada, i on će imati status 
nacionalnog, ali bez 
preciziranja tog statusa u 
samom nazivu. 

5.  Nadležnost Savjeta 
za sport 
Član 15 

 

Član 15 stav 1 tačka 3 mijenja se i glasi: 
“Sačinjava i Ministarstvu dostavlja 
najmanje jednom godišnje mišljenje o 
sprovođenju Plana realizacije Strategije; 
 
Daje mišljenje u postupku izbora sportskih 
programa koji će se sufinansirati iz 
budžeta. 

Odgovor kao kod 
komentara Džudo saveza 
Crne Gore broj 3. 

6.  Strategija razvoja 
sporta na lokalnom 

nivou  
Član 16 

U članu 16 stav 4 riječi “prethodnu 
saglasnost Ministarstva” treba izmijeniti 
riječima “prethodno mišljenje 
Ministarstva”. 

Kako Strategija razvoja 
sporta na lokalnom nivou 
mora biti u skladu sa 
Strategijom koju donosi 



  

 Vlada Crne Gore na 
predlog Ministarstva, 
podrazumijeva se da 
Ministarstvo daje 
saglasnost na Strategiju 
razvoja sporta na 
lokalnom nivou. Takođe, 
treba napomenuti da su 
članovi Radne grupe bili 
predstavnici Zajednice 
Opština i Ministarstva 
javne uprave i da isti 
nijesu imali primjedbe na 
predloženi član. 
Primjedbe nisu imale ni 
lokalne samouprave 
tokom javne rasprave. 

7.  Dan reprezentacija 
Crne Gore 

Član 18 
 

Da se umjesto predloženog “Dan 
reprezentacije Crne Gore” prihvati “Dan 
sporta Crne Gore” koji bi se obilježavao 
06.aprila. 

Odgovor kao kod 
komentara Ju Jitsu saveza 
Crne Gore broj 2 

8.  Kategorizacija 
sportova 
Član 20 
 

Član 20 stav 3,4,5 i 7 treba brisati 
 
 
Da stav 6 bude izmijenjen na način da 
glasi: ”Na prijedlog Nacionalnog Savjeta 
za sport odluku o kategorizaciji sportova 
na period od dvije godine donosi 
Ministarstvo”. 

Odgovor kao kod 
komentara COK-a broj 
16. 
 

9.  Sportista amater 
Član 23 
 

Član 23 stav 2 treba izmijeniti na način što 
će se nakon riječi “sportom” dodati riječi 
“a najviše do jedne prosječne neto zarade 
u Crnoj Gori u prethodnoj godini” 

Odgovor kao kod drugog 
dijela komentara 
Fudbalskog saveza Crne 
Gore broj 6. 
 

10.  Profesionalni 
sportista 
Član 24 

U stavu 6 nakon riječi “organizaciji” 
dodati riječi “određenog sporta”. 

Odgovor kao kod drugog 
dijela komentara 
Fudbalskog saveza Crne 
Gore broj 7. 

11.  Perspektivni 
sportista 
Član 26 
 

Smatramo da ovaj član treba zamijeniti 
naslovom “Kategorisani sportsita”.  

Komentar nije prihvatljiv 
s obzirom da Nacrtom 
zakona nije predviđena 
kategorizacija sportista, 
već kategorizacija 
sportova. Nacrtom se 
predviđaju status 
perspektivnog i 
vrhunskog sportiste. 



  

Status perspektivnog 
sportiste je utvrđen kako 
bi se vrednovali rezultati 
u mlađim kategorijama. 

12.  Trener 
Član28 
 

U članu 28 stav 5 tačka 3 riječi “ili” treba 
zamijeniti riječima “i ako je bio član 
reprezentacije Crne Gore u određenom 
sportu”. 

 

13.  Sportska 
organizacija 

Član 30 

Smatram da u stavu 3 treba brisati riječi 
“kod Ministarstva”. 

Ministarstvo sporta je 
organ kod koga će se 
osnivati sportske 
organizacije, i u tom 
kontekstu ovaj komentar 
ne može biti prihvaćen. 

14.  Profesionalni 
sportski klub 

Član 34 
 

Stav 2 se briše. Odgovor kao kod drugog 
dijela komentara 
Fudbalskog saveza Crne 
Gore broj 12. 

15.  Nacionalni sportski 
savez 

Član 37 

Smatram da nacionalni sportski savez 
mogu osnovati najmanje tri sportska kluba 
sa područja najmanje dvije opštine u Crnoj 
Gori. 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore broj 7. 

16.  Donošenje 
sportskih pravila 

Član 39 
 

Brisati riječi “istovremeno dostaviti kopiju 
sportskih pravila ministarstvu”. 

Neophodno je 
dostvaljanje sportskih 
pravila iz razloga što 
Ministarstvo vrši nadzor 
nad sprovođenjem 
zakona i drugih akata koji 
se donose na osnovu 
zakona. 

17.  Nadležnosti COK-a 
Član 41 

Nakon stava 5 dodati novu tačku koja glasi 
“obrazovati komisiju za izbor sportiste 
godine”. 

Odgovor kao kod 
komentara Rukometnog 
saveza Crne Gore broj 
21. 

18.  Akt o osnivanju 
sportske 

organizacije 
Član 46 

U članu 46 stav 1 tačka 8 poslije riječi 
“sredstava” treba dodati riječi “odnosno 
procentualni udio”. 

Komentar je prihvaćen. 

19.  Statut sportske 
organizacije 

Član 47 
 

Poslije stava 3 dodati novi stav koji glasi: 
„Saglasnost na statut daje Ministartsvo” 

Već propisano članom 62 
Nacrta zakona. 

20.   Član 48 treba brisati 
Član 49 treba brisati 
Član 50 treba brisati 
Član 51 treba brisati 
Član 52 treba brisati 

Predlozi nijesu 
prihvatljivi iz razloga što 
se radi o odredbama koje 
su od suštinskog značaja 
za funkcionisanje 



  

Član 53 treba brisati 
Član 59 treba brisati 

sportskih organizacija. 

21.  Članstvo u 
sportskoj 

organizaciji 
Član 57 

U članu 57 u stavu 6 riječi: “u svako doba” 
brisati. 

Članovi sportske 
organizacije imaju pravo 
da u svako doba istupe iz 
sportske organizacije, ali 
se sportskim pravilima 
nadležnog nacionalnog 
sportskog saveza može 
propisati da je istupanje 
dozvoljeno samo nakon 
ispunjenja obaveza 
propisanih pravilima tog 
saveza, ili ispunjenjem 
obaveza iz ugovora 
potpisanog između 
fizičkih lica koja obavljaju 
sportsku djelatnost i 
sportske organizacije. 
Riejči “svako doba”, misli 
se da sportsita može da 
istupi kada to sam želi, 
ako je ispunio uslove 
nacionalnog saveza. 

22.  Utvrđivanje 
ispunjenosti uslova  

Član 62 
 

U članu 62 stav 1 nakon riječi „sa 

Zakonom‟ staviti tačku, a riječi koje slijede 
„odnosno da li su organi upravljanja u 

skladu sa zakonom treba brisati‟. 
 
 
 
 
 
 
Stav 2,3,4 smatram da treba brisati, dok u 
stavu 5 broj 3 treba brisati. 

Komentar nije prihvatljiv, 
imajući u vidu da se 
sportska organizacija 
može osnovati samo ako 
ispunjava propisane 
uslove. Jedan od uslova 
jeste i da ima organe 
formirane u skladu sa 
Zakonom. 
 
Predlog nije prihvatljiv, 
imajući u vidu da 
Komisija za utvrđivanje 
ispunjenosti uslova za 
osnivanje i upis u 
Registar sportskih 
organizacija izlaskom na 
lice mjesta utvrđuje da li 
stanje na terenu odgovara 
podacima u spisima 
predmeta, odnosno 
dostavljenoj 
dokumentaciji. 



  

23.  Transformacije 
amaterskog 

sportskog kluba u 
profesionalni 
sportski klub 

Član 65 

Predlog je da u članu 65 stavu 2 u tački 2 
cifra: 30.000.00 zamijeni cifrom 

„100.000,00‟. 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore broj 
13. 

24.   Dodati novi član koji glasi „Postupak 

transformacije‟. 

Transformacija 
amaterskog sportskog 
kluba u profesionalni 
klub regulisana je članom 
65 Nacrta zakona. 

25.  Sportski 
administrator 

Član 68 
 

U članu 68 riječi „mora imati zaposleno‟ 
mijenjaju se riječima „po pravilu ima 

angažovano‟ 

Odgovor kao kod 
komentara POK-a broj 5. 

26.  Stručni ispit za rad 
u oblasti sporta 

Član 69 

Ovaj član se briše. Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore broj 
14. 

27.  Naknada 
Član 75 

 

U članu 75 stav 1 riječi „sportista i 

selektor‟  mijenjaju se riječima „sportisti 
sa prebivalištem u Crnoj Gori, a u stavu 3 

broj „35‟ treba izmijeniti „40‟. Stav 4 i 5 
treba brisati. 

Odgovor kao kod 
komentara POK-a broj 6. 
 
Odgovor kao kod 
komentara Džudo saveza 
Crne Gore broj 14. 

28.  Stipendija 
Član 76 

 

U članu 76 riječi „perspektivni sportista‟ 
mijenja se u „kategorisani sportista u 

odgovarajućem padežu‟. 

Odgovor kao kod 
komentara broj 11. 

29.  Sportista godine 
Član 79 

Član 79 se briše. Odgovor kao kod 
komentara Rukometnog 
saveza Crne Gore broj 
21. 

30.   Dodati novi član koji glasi „Zaslužni 

sportski radnik‟ 

Odgovor kao kod 
komentara Atletskog 
saveza Crne Gore broj 
11. 

31.  Način ostvarivanja 
prava 

Član 80 

Član 80 stav 1,2,3 riječi „vrhunski 

sportista‟ zamijeniti riječima „sportski 

rezultati‟ 

Komentar se ne može 
prihvatiti, i to iz razloga 
što je ostvareni rezultat 
samo jedan od uslova za 
utvrđivanje statusa 
vrhunskog sportiste. 

32.   Član 88 treba brisati 
Član 89 treba brisati 
Član 90 treba brisati 
Član 91 treba brisati 

Odgovor kao kod 
komentara Planinarskog 
saveza Crne Gore broj 
21. 

33.  Školski sport U članu 92 stav 1 riječ „sportske klubove‟ Odgovor kao kod 



  

Član 92 zamijeniti riječima „sportska društva u 
skladu sa propisima koji regulišu oblast 

obrazovanja‟. 
 
Poslije stava 1 dodati novi stav koji glasi 
„Najmanje 3 školska sportska društva sa 
teritorije opštine mogu osnovati opštinski 

sportski savez‟. 
Stav 2 mijenja se i glasi „najmanje deset 
školskih sportskih društava sa teritorije 
najmanje tri opštine, i/ili tri opštinska 
školska sportska saveza mogu osnovati 

Crnogorski školski sportski savez‟. Stav 5 
mijenja se i glasi „na osnivanje organizaciju 
i način rada Opštinskog školskog 
sportskog saveza i Crnogorskog školskog 
sportskog saveza se primjenjuju odredbe 
ovog zakona kojima se uređuje osnivanje, 
nacionalnog školskog saveza. 

komentara Studentskog 
sportskog saveza Crne 
Gore broj 3. 
 
Odgovor kao kod 
komentara Crnogorskog 
saveza Sport za sve br.2 

 

34.  Studentski sport 
Član 93 

 

U članu 93 stav 1 mijenja se i glasi 
„Organizacione jedinice Univerziteta u 
Crnoj Gori mogu organizovati studentska 

sportska društva‟. 

Odgovor kao kod 
komentara Studentskog 
sportskog saveza Crne 
Gore broj 3. 
 

35.  Obaveze 
organizatora 

sportske priredbe 
Član 97 

U članu 97 u stavu 1 tačku 1 brisati. 
Stav 2 se briše. 

Odgovor kao kod 
komentara Fudbalskog 
saveza Crne Gore broj 
47. 
 

36.  Uslovi za 
organizovanje 

velikih 
međunarodnih 

sportskih 
takmičenja  

Član 99 

U članu 99 u stavu 1 posle riječi 

„saglasnost‟ briše se riječ Ministarstva i 
dodaju se riječi „Vlada Crne Gore za 
velika međunarodna takmičenja iz člana 98 
stav 1 tačka 1,2,3,4 i 5 i Ministarstva za 
velika međunarodna sportska takmičenja iz 
člana 98 stav 1 tačka 6,7,8,9 i 10. 

Predloženo je propisano 
važećim Zakonom o 
sportu, i u praksi nije 
fukncionisalo, zbog čega 
je zahtjevalo izmjene u 
ovom pravcu.  

37.   U Poglavlju VI, naslov poglavlja „Sportska 
infarstruktura” se mijenja naslovom 
„Sportski objekat”. 

Komentar prihvaćen. 

38.  Upravljanje javnim 
sportskim 
objektima  
Član 108 

 

U članu 108 u stavu 1 posle riječi „Vlada‟ 
dodati riječi „odnosno lokalna 

samouprava‟. 
 
 
 
 
 

Lokalne samouprave već 
mogu osnivati privredna 
društva za upravljanje 
sportskim objektima. 
 
Navedeni stav ostavlja 
mogućnost za eventualnu 
centralizaciju upravljanja 



  

 
 
 
 
 
 

U stavu posle riječi „udjela‟ staviti tačku a 

riječi „koji nad tim objektom ima država‟ 
treba brisati. 

javnim sportskim 
objektima na nivou 
države. 
 
Komentar nije prihvatljiv. 
Ukoliko s objekat nalazi 
u privatno javnom 
vlasništvu, privredno 
društvo koje osnuje 
Vlada, će upravljati istim 
srazmjerno vlasničkom 
udjelu koji ima država 
nad tim objektom. 

39.  Zavod za sportsku 
medicinu Crne 

Gore 
Član 110 

Utvrđivanje 
zdravstvene 
sposobnosti 

Član 111 
 

“Zavod za sportsku medicinu Crne Gore” 
mijenja se u naslov “Zavod za sport i 
medicinu sporta”. 
Radi unapređenja i razvoja stručnog rada u 
sportskim organizacijama, stručno-
savjetodavne pomoći sportistima i 
stručnim kadrovima, periodičnog praćenja 
stanja psihofizičkih sposobnosti građana, 
kontrole treniranosti, prije svega, 
kategorisanih sportista, selekcije sportiste, 
naučno-istraživačke djelatnosti u oblasti 
sporta i drugih stručnih poslova, kao i 
pružanja usluga utvrđivanja zdrastvene 
sposobnosti sportista, Vlada osniva javnu 
ustanovu Zavod za sport i medicine 
sporta. 
U članu 111 u stavu 1 riječi “utvrđuje se u 
samo u Zavodu” mijenja se riječima 
“utvrđuje se u Zavodu i drugim 
zdrastvenim ustanovama u skladu sa 
posebnim propisom koji donosi organ 
uprave nadležan za poslove zdravlja, uz 
prethodno mišljenje Ministarstva. 
 
 
Zdrastvenu sposobnost učenika i 
studenata – učesnika školskih i studentskih 
školskih takmičenja utvrđuje doktor-
izabrani ljekar. 
 
Posije stava 7 dodaje se novi stav koji 
glasi: Zdrastvene ustanove dužne su u 
roku od 15 dana dostaviti Zavodu izvještaj 
o zdrastvenoj sposobnosti sportista koju 
su utvrđivali.  

Nacrtom zakona 
predviđeno je osnivanje 
Zavoda za sportsku 
medicinu Crne Gore. Cilj 
osnivanja Zavoda je 
unifikacija sistema 
utvrđivanja zdravstvene 
sposobnosti. Propisano je 
da se utvrđivanje 
zdravstvene sposobnosti 
sportista može sprovoditi 
samo u Zavodu, pa bi se 
na ovaj način obezbjedilo 
da se zdravstveni pregledi 
sportista sprovode na isti 
način i pod istim 
uslovima za sve sportiste. 
Takođe, Zavod će voditi 
evidenciju svih obavljenih 
pregleda, pa će se podaci 
o zdravstveno, stanju 
sportista nalaziti na 
jednom mjestu. 

 
 
 
 
 
 
 
Odgovor kao kod 
komentara Fudbalskog 
saveza Crne Gore broj 
50. 



  

40.  Antidoping 
Član 112 

U članu 112 stav 1 poslije riječi “doping” 
riječ naročito treba izmijeniti riječima 
“formira Komisiju za borbu protiv 
dopinga u sportu (antidoping komisija) 
kao nezavisno tijelo. 

Odgovor kao kod 
komentara Crnogorskog 
olimpijskog komiteta 
br.11 

41.  Sufinansiranje 
sprovođenja javnog 
interesa u oblasti 

sporta 
Član 118 

 

U članu 118 poslije riječi “aktivnosti” 
dodati i riječi “djelatnosti”. 

U cilju sprovođenja 
javnog interesa, ili bilo 
kog drugog cilja, 
sprovode se konkretne 
aktivnosti, a ne 
djelatnosti.  

42.  Finansiranje 
izgradnje, 

rekonsktrukcije i 
adaptacije sportkih 

objekata 
Član 122 

Član 122 treba brisati Nije jasno zbog čega treba 
brisati ovaj član, kada se 
njim stvara pravni osnov 
za ulaganje u sportsku 
infrastrukturu.   

43.  Preregistracija 
sportskih 

organizacija 
Član 137 

U članu 137 riječi “četiri mjeseca” 
mijenjaju se riječima “šest mjeseci” 

Odgovor kao kod 
komentara Odbojkaškog 
saveza Crne Gore broj 
13. 

44.  Rok za sticanje 
stručne kvalifikacije 

– sportski 
administrator 

Član 139 

Član 139 treba brisati. Odgovor kao kod 
komentara POK-a broj 5. 

DŽUDO  KLUB “CODOKAN”  PODGORICA 

Br Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.   
Pojam sporta 

Član 2 
 

Dostupnost sporta 
Član 3 

 

 Postojeće norme date u ova dva člana ne 
daju dobru osnovu i sveobuhvatnost 
termina sporta kao i dostupnost sporta, 
odnosno smatramo da se iste kose sa 
odgovarajućom Evropskom sportskom 
poveljom i Evropskom poveljom „Sport za 
sve", kao i mnogobrojnim drugim 
dokumentima. Uvjereni da je ideja 
zakonopredlagača postizanje što većeg 
stepena usaglašenosti sa standardima koji 
postoje u ovoj oblasti u Evropi. Molimo 
nadležni državni organ da, u cilju 
zadržavanja postojeće baze sportista koje 
smo iznjedrili u našem dugogodišnjem 
radu, detaljnije razmotre Evropske propise 
i prenesu duh tog zakonodavstva a ne i 
uslove koji su neostvarivi i za pojedine 
zemlje članice EU. Dakle, prema 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza br.1 i 2 



  

Evropskoj povelji sporta i Evropskom 
kodeksu sportske etike sport u osnovi 
mora biti: dostupan svima pod jednakim 
uslovima, human, slobodan i dobrovoljan, 
zdrav i siguran (bezbjedan), fer, tolerantan, 
etički prihvatljiv i usmjeren ka punom 
ostvarivanju ličnosti, u skladu sa 
prirodnom sredinom i društvenim 
okruženjem; nezavisan od zloupotreba u 
političke, komercijalne i finansijske svrhe, 
odnosno ciljeva koji su suprotni 
sportskom. Sve navedene vrijednosti 
sporta utemeljene su u dva izuzetno važna 
dokumenta — Evropsku konvenciju za 
zaštitu ljudskih prava i sloboda, koja je 
donijeta 4. novembra 1950. godine u Rimu, 
ali i u Ustavu Crne Gore, donijetom 19. 
oktobra 2007. godine. 

2.       Javni interes u 
oblasti sporta 

Član 10 
 

Savjet za sport 
Član 14 

 
Kategorizacija 

sportova 
Član 20 

 

Članom 10 propisano je šta predstavlja 
javni interes u oblasti sporta kojim se na 
neki način podstiče djelovanje i nacionalnih 
sportskih saveza, podstiče, vaspitno-
obrazovni i stručni rad u sportu i stručno 
osposobljavanje u sportu; predviđa 
unaprijeđenje položaja sportista, 
zdravstvene zaštite sportista i sprječavanje 
negativnih pojava u sportu (doping, nasilje 
i nedolično ponašanje, dogovaranje ishoda 
takmičenja i dr.). 
 
Članom 14 propisano je da u cilju 
sprovođenja Strategije na nacionalnom 
nivou Vlada obrazuje Savjet za sport koji je 
stručno-savjetodavno tijelo. 
Kako bi se ostvario javni interes u sportu, 
uspješno realizovala Strategija i Akcioni 
planovi propisani na osnovu nje 
predlažemo da Savjet za sport ne ostane 
zatvoren za stručnu javnost, odnosno 
mišljenja smo da on mora inkorporirati 
članove, ugledne i stručne sportske 
pojedince iz pojedinih grana sporta, koji će 
svakako biti podrška u radu ovog tijela. 
 
Koji su to kriterijumi koji će profilisati 
sport u određeni nivo? Naime, kriterijumi 
treba da obuhvate i okolnosti po osnovu 
kojih se razvijaju pojedine grane sporta u 

Odgovor kao kod 
komentara COK-a br.3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Odgovor kao kod 
komentara COK-a broj 
4. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Odgovor kao kod 
komentara COK-a br. 16. 
 



  

CG, jer smo svjedoci jednog jako lošeg 
rada npr: Džudo Saveza CG, te kao 
posljedicu imamo i jako loše rezultate, kao 
država na međunarodnim takmičenjima. 
Realno gledano ovaj sport, uz adekvatnu 
zainteresovanost nadležnih organa, i nekog 
novog Džudo Saveza, posjeduje sve 
predispozicije da bude na tronu 
kategorisanih cmogorskih sportova, jer mu 
na osnovu brojnih talentovanih sportista, 
koji se stvaraju u amaterskim klubovima to 
i pripada. 
 
Takođe, predlažemo da se razmisli o 
kategorizaciji samih sportista, što je po 
nama važan aspekt za definisanje 
amaterizma, profesionalizma ili pak drugog 
oblika bavljenja sportom. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Odgovor kao kod 
komentara Džudo kluba 
“Koga” broj 11. 

3.  Trener 
Član28 

Sportski stručnjak 
osposobljen za rad 

u sportu 
Član29 

 
 

Propisane norme predstavljaju 
diskriminatorske uslove za amaterske 
sportiste, trenere koji se ovim poslom bave 
a u prilog tome ide i činjenica da u CG, do 
sada imamo samo jedan profesionalni klub 
što te zapravo i realno stanje stvari 
obzirom na cjelokupni ekonomsko-
socijalni i društveni status, i isti mora biti 
uzet u obzir prilikom donošenja ovog 
Zakona. Dakle, u amaterskom sportu, 
kakav je zastupljen u CG treneri su stručno 
specijalizovani za pojedinu vrstu sporta, 
bavili su se tom djelatnošću određeni niz 
godina i dovoljno je propisati da su treneri 
dužni posjedovati licencu za bavljenje tim 
sportom, te normirati način i uslove za 
izdavanje iste. 
Uslovi propisani za sportskog stručnjaka 
osposobljenog za rad u sportu su 
neprimjenjivi za našu državu, naime veći 
dio crnogorskih kompanija, koje uspješno 
funkcionišu nijesu normativno regulisane i 
organizaciono uređene na način kako je to 
predviđeno za sportske stručnjake kroz 
ovaj Nacrt zakona. 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore broj 4. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Odgovor kao kod 
komentara Karate savezu 
br.8 

4.  Sistem takmičenja  
Član 102 

 

Organizovanje ekipa i takmičenja na 
nacionalnom nivou, bodovanje, 
klasifikacija tj.kategorizacija sportista je 
nešto što jedino može biti stimulativno za 
sve sportiste, a što nije slučaj sa 

Shodno članu 102 Nacrta 
zakona Nacionalni 
sportski savez utvrđuje 
sistem takmičenja u 
sportu za koji je osnovan. 



  

dosadašnjim sistemom funkcionisanja bar 
u džudo sportu. Naime ne postoje rangirni 
nacionalni turniri, rang liste takmičara po 
kategorijama, sistemski uređeni programi 
na nivou saveza, evidentiranje nadarenih 
spotista i kreiranje baze istih, program za 
njihov dalji napredak itd. 

5.  Nacionalni sportski 
savez 

Član 37 
 

Pitanje koje se odnosi na broj klubova koji 
mogu osnovati neki savez treba da ima 
normu koja bi propisala izuzeća u odnosu 
na član 37 stav 1 jer se objektivno može 
doći u situaciju da nije moguće zakonski 
osnovati nacionalni sportski savez iz 
razloga da ne postoji predviđeni broj 
udruženja. 
Čitanjem normi kojim se pokušava urediti 
oblast amaterskog i profesionalnog sporta 
može se zaključiti da Ministarsvo „ na mala 
vrata” želi profesionalizaciju sporta po 
svaku cijenu. Na ovaj način se država 
direktno miješa u unutrašnje stvari 
sportskih organizacija; vrši diskriminaciju i 
favorizovanje pojedinih sportskih 
subjekata. Predlagač ignoriše međunarodno 
proklamovane principe sporta, i to dva 
osnovna zadatka za sport (Strasburški 
samit Evropskog savjeta iz 1997.): razvoj 
masovnog sporta, sport za sve (sport for 
all); i zaštita sporta od negativnih uticaja 
današnjice. 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza broj 7. 
 
 
 
 
Ukoliko se komentar 
odnosi na uslove za 
obaveznu transformaciju 
amaterskog sportskog 
kluba u profesionalni 
sportski klub, odgovor 
kao kod komentara 
Košarkaškom savezu broj 
13.  
 

6.  Uslovi za 
osnivanje, odnosno 
za upis u Registar, i 
uslovi za obavljanje 
sportske djelatnosti 

Član 45 

Dodatni uslov koji je propisan stavom 2 
člana 45 je diskriminatorski i o tome smo 
već govorili te predlažemo njegovo 
brisanje.  
 
 
Uslovi koji su propisani po osnovu organa 
upravljanja u sportskoj organizaciji su 
neprihvatljivi za amaterske sportske 
klubove. 

Odgovor kao koddrugog 
dijela komentara 
Fudbalskog saveza Crne 
Gore broj 12. 
 
 
Odredbe kojima se 
uređuje ovo pitanje iste 
su za sve sportske 
organizacije. 

7.  Sportski 
administrator 

Član 68 
 

Naša sugestija bi se odnosila na to da 
država, ukoliko želi da pomogne razvoju 
sporta, u šta ne sumnjamo, odrediti 
tj.uposli i potpiše ugovore sa licima koja su 
stručno obrazovana za vršenje poslova 
administrativne prirode, kao i za vršenje 
knjigovodstvene evidencije, i dodijeli ih na 

Odgovor kao kod 
komentara POK-a broj 5. 



  

teritorijalnom principu sportskim 
organizacijama. 

8.  Sportista godine 
Član 79 

 

Pozitivno ocjenjujemo i novinu koja se 
odnosi na proglašenje sportiste godine, ali 
isto tako savezi, tj. Klubovi treba da 
sprovedu isti postupak i proslijede ga kao 
prijedlog prema savezu tj.Savez prema 
Ministarstvu. 

Odgovor kao kod 
komentara Rukometnog 
saveza Crne Gore broj 
21. 

9.  Uključivanja djece 
u sportske 
aktivnosti 
Član 88 

Javni poziv za 
sufinansiranje 

Član89 
Prijavljivanje djece 
za sufinansiranje 

Član 90 
Međusobni odnosi 

profesionalnog 
sportskog kluba i 

Ministarstva 
Član 91 

 
 
 
 

 

Prijedlog normi iz ovog dijela zakona može 
se sa sigurnošću potvrditi da je 
neprihvatljivo diskriminatorski, na štetu 
amaterskih u odnosu na profesionalne 
klubove, npr: član 88 Uključivanja djece u 
sportske aktivnosti; član 89; član 90 
Prijavljivanje djece za sufinansiranje, te 
član 91 Međusobni odnosi profesionalnog 
sportskog kluba i Ministarstva. 
 
Rješenje koje je predviđeno članom 90 tj. 
da se sufinansiranje sportskih programa 
svede na nivou lokalne samouprave, sa 
našeg aspekta je pogrešan jer će biti 
sigurno manje sredstava koji će biti 
namijenjena za te svrhe ili će pak biti 
namijenjena samo određenim pojedincima. 
Ističemo da je ovo bio problem i na 
državnom nivou odnosno da su do 
sredstava dolazila sportski klubovi koji 
realno ne postoje a odobri se projekat u 
značajnoj vrijednosti. Na ovaj način je 
direktno oštećen klub koji broji preko 50 
članova sportista, i koji ne može 
učestvovati na nekom od važnijih 
međunarodnih turnira u bližem okruženju. 

Odgovor kao kod 
komentara Planinarskog 
saveza Crne Gore broj 
21. 
 
 
 
 
 
 
 
Obavezna preregistracija 
dovešće do gašenja 
fiktivnih klubova. 
Nadalje, vidjeti odgovor 
kao kod komentara Šah 
kluba “Dijagonale” br.7.  

10.   Nacrtom zakona propisano je i da sportski 
subjekti u sistemu sporta u Crnoj Gori koji 
učestvuju na međunarodnim takmičenjima 
moraju imati prethodnu saglasnost 
nadležnog nacionalnog saveza. 
Ova norma može biti omča oko vrata 
sportskim subjektima, odnosno sve zavisi 
koliko ste i u kakvim odnosima sa 
predsjednikom Saveza ili da li vas je isti bez 
ikakvog razloga i obrazloženja, u nekoj od 
kafana izbacio iz punopravnog članstva, te 
stoga ne biste imali razloga da se obratite 
za međunarodni nastup 

Odgovor kao kod 
komenatra Pk 
Visokogorci Crne Gore 
broj 14. 
 



  

Sugestija: 
Nakon stava 1 člana 101 dodaje se novi 
stav koji glasi: 
"Nacionalni sportski savez iz stava 1 ovog 
člana dužan je da u roku od 3 dana od dana 
podnošenja zahtjeva za učešće na 
medunarodnim sportskim priredbama 
dostavi saglasnost, sa detaljnim uputstvima 
o pravilima ponašanja." 
Nakon stava 2 člana 101 dodaju se dva 
nova stava koja glase: 
"Ukoliko Nacionalni sportski savez iz stava 
1 ovog člana odbije davanje saglasnosti za 
učešće na međunarodnim sportskim 
priredbama dužan je da u roku od 3 dana 
od dana podnošenja zahtjeva dostavi 
obavještenje sportskom subjektu sa 
detaljnim obrazloženjem razloga za 
odbijanje zahtjeva. 
Sportski subjekt ima pravo žalbe na 
dostavljeno obavještenje i žalbu prosljeđuje 
arbitražnoj komisiji u roku od 5 dana od 
dana dobijanja obavještenja." 

11.   Nacrtom zakona predviđeno je da 
Ministarstvo može sufinansirati 
profesionalni sportski klub za organizaciju 
finalnih turnira evropskih klupskih 
takmičenja i učešće na tim turnirima, u 
kolektivnim sportovima koji su na 
programu Olimpijskih igara. 
Kako u ovom dijelu zakon ne bi bio 
diskriminatorski treba dati mogućnost da 
"Ministarsvo može sufinansirati amaterski 
sportski klub za organizovanje turnira koji 
ima međunarodni karakter." 

Komentar nije prihvatljiv, 
sportski klubovi mogu u 
godišnjim programima 
aplicirati za sredstva i za 
ovu vrstu turnira. 

DŽUDO KLUB „ONOGOŠT‟ 

Br Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Savjet za sport 
Član 14 

 

U članu 14  stav 3 mijenja se i glasi: 
„Savjet za sport ima predsjednika i osam 
članova i to: pet članova koje predlaže 
organ uprave nadležan za poslove sporta, 
dva člana predlaže COK, po jednog POK 
i  ustanova visokog obrazovanja iz oblasti 
sporta i fizičkog obrazovanja.  
Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava 
koja glase: 

Odgovor kao kod 
komentara COK-u  broj 
4. 



  

“ Predsjednika Savjeta za sport biraju 
članovi Savjeta većinom od ukupnog broja 
članova Savjeta. 
Savjeta za sport čine istaknuti stručnjaci i 
naučni radnici iz oblasti sporta.“  
 
Obrazloženje - Savjet za sport mora biti 
najviše stručno i savjetodavno tijelo koje 
se brine za razvoj i kvalitet sporta u Crnoj 
Gori, što mora biti normativno jasno 
definisano. Kako je Ministarstvo najavilo 
depolitizaciju sporta kao jednu od važnijih 
novina Nacrt Zakona, Džudo savez Crne 
Gore podržava istu, ali se protivi 
centralizaciji sporta od strane državnih 
organa jer se to kosi sa međunarodnim 
pravilima o autonomiji sporta. Predloženi 
koncept Savjeta za sport u Nacrtu zakona, 
ne obećava da će do depolitizacije zaista 
efektivno i doći već obrnuto. Stoga 
predlaže da Savjet za sport čine istaknuti 
stručnjaci i naučni radnici iz oblasti sporta, 
koji će se kompetentno baviti prvenstveno 
stručnim pitanjima iz oblasti sporta. 
Takođe sugerišemo da se razmotri 
mogućnost da Savjet za sport bude biran u 
Parlamentu, što bi postupak izbora 
članova Savjeta učinilo transprentnijim. 

2.  Nadležnost Savjeta 
za sport 
Član 15 

 

U članu 15 u stavu 1 tačka 5 se briše. 
Poslije tačke 3 dodaju se nove tačke koje 
glase: 
“ 4. Daje mišljenja u izboru sportskih  
programa koji će se finansirati iz budzeta; 
    5. Utvrđuje smjernice za kategorizaciju 
sportova; 
    6. Daje mišljenja i preporuke na nacrte 
predloga propisa koji se odnose na sport; 
     7. Daje prethodno mišljenje o 
postojanju interesa za prijem u crnogorsko 
državljanstvo sportiste  koji je strani 
državljanin; 
 
Obrazloženje- Polazeći od činjenice da u 
dosadašnjoj praksi u izboru sportiste 
godine nije bilo drastično  podijeljenih 
mišljenja i kontraverzi, jer je u 
dosadašnjem procesu  izbora bio uključen 
zavidan broj sportskih subjekata, to smo 

Odgovor kao kod 
komentara Džudo saveza 
Crne Gore na broj 3. 
 



  

predložili brisanje odredbe kojom se ovo 
pitanje propisuje kao nadležnost Savjeta za 
sport.  

3.  Kategorizacija 
sportova 
Član 20 

 

U članu 20 stavovi 3 , 4, 5 i 7 se brišu. 
Stav 6 mijenja se i glasi : 
‘’Na predlog Savjeta za sport odluku o 
kategorizaciji sportova na period od 2 
godine donosi Ministar.” 
 
Obrazloženje - Savjet za sport kao najviše 
stručno i savjetodavno depolitizovano 
tijelo koje se brine za razvoj i kvalitet 
sporta u Crnoj Gori ima mogućnost da 
utvrđuje predlog o kategorizaciji sportova, 
čime se princip depolitizacije sprovodi a 
autonomija sporta razvija u skladu sa 
međunarodnom praksom i pravilima.  
Predlažemo da se u  pogledu eventualne  
kategorizacije sportista razmisliti  o 
modelu koji prepoznaje Hrvatska. 
Hrvatskom olimpijskom odboru i 
Sportskom savezu gluvih povjereno je kao 
javno ovlaštenje utvrđivanje kategorije 
sportista. Rješenje koje oni donose jeste 
upravni akt protiv kojeg se može podnijeti 
žalba Ministartvu. Takođe valja razmisliti o 
odredbama  koje bi kategorizovanom 
sportisti omogućili da  može upisati, 
pohađati i završiti osnovno i srednje 
obrazovanje prema posebnim uslovima 
koje propisuje ministar, a visoko školsko 
obrazovanje samo ako nije protiv 
autonomije  Univerziteta. 

Odgovor kao kod 
komentara COK-a broj 
16. 

4.  Nacionalni sportski 
savez 

Član 37 
 

U članu 37 u stavu 1 brisati dvije tačke i 
dodati riječi : „mogu osnovati najmanje tri 
sportska kluba sa područja najmanje tri  
opštine u Crnoj Gori; 
U  stavu  1 alineje 1, 2 i 3 se brišu.  
Stav 2, 8 i 10 se brišu.  
Obrazloženje - Članom 37 se minorizuje 
značaj nacionalnih sportskih saveza u 
učlanjenju sportskih subjekata u saveze. 
Zbog čega je ovaj član diskutabilan sa 
aspekta primjene i pravila po kojima 
funkcioniše  Evropska Džudo federacija 
kao  i Svjetska džudo federacija. Stoga 
predlažemo da se sa aspekta primjene ovaj 
član detaljnije razmotri i poboljša. 

Odgovor kao kod drugog 
dijela komentara 
Rukometnog saveza Crne 
Gore broj 18. 
 



  

5.  COK, POK i CSNS 
Član40 

 

U članu 40 brisati stav 3 i 4. ( u daljem 
tekstu Nacrta Zakona brisati riječi 
„CSNS“) 
 
Obrazloženje - Nejasno je zašto se 
ustanovljava CSNS kao krovna asocijacija 
nacionalnih sportskih saveza koji nisu na 
programu Olimpijskih igara a priznati su 
od strane MOK-a. Logično je da te 
sportove priznaje i COK a što je u skladu 
sa Olimpijskom Poveljom. Na ovaj način 
se broj sportskih asocijacija nepotrebno 
povećava. 

Odgovor kao kod 
komentara COK-a broj 
3. 
 

6.  Nadležnosti COK-a 
Član 41 

 

U članu 41 u stavu 1 nakon tačke 5 dodati 
novu tačku koja glasi:  
‘’formira komisiju koja vrši  izbor sportiste 
godine;’’ 
 
Obrazloženje - Polazeći od činjenice da u 
dosadašnjoj praksi u izboru sportiste 
godine nije bilo drastično  podijeljenih 
mišljenja i kontraverzi, jer je u 
dosadašnjem procesu  izbora bio uključen 
zavidan broj sportskih subjekata, to smo 
predložili da se propiše nadležnost COK 
da formira komisiju koja vrši  izbor 
sportiste godine, koja bi shodno ovom 
zakonskom osnovu bila ustanovljena. 

Odgovor kao kod 
komentara Rukometnog 
saveza Crne Gore broj 
21. 
 

7.  Uslovi za 
osnivanje, odnosno 
za upis u Registar, i 
uslovi za obavljanje 
sportske djelatnosti 

Član 45 
 

Nakon člana 45 potrebno je dodati nove  
članove koji propisuje uslove i način za 
poništavanje registracije sportskih 
organizacija. 
 
Obrazloženje - Da bi se izbjegle moguće 
zloupotrebe u oblasti sporta, kroz 
uporedno pravnu praksu potrebno je 
propisati uslove i način za poništavanje 
registracije sportskih organizacija, po 
uzoru na rješenja iz Zakona o sportu 
Srbije. 

Odgovor kao kod 
komentara Džudo saveza 
Crne Gore na br.8 

8.  Organi upravljanja 
i administracija 

sportske 
organizacije  

Član 48 

U članu 48 u stavu 5 riječi: „ iz oblasti 
društvenih ili humanističkih nauka“ se 
brišu. 
 
Obrazloženje - Poslove sekretara može 
obavljati i lice iz drugih oblasti 
obrazovanja a ne samo iz oblasti 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore broj 9. 



  

društvenih ili humanističkih nauka. Ova 
odredba je rigorozno postavljena zbog 
previsokog nivoa obrazovanja, pa valja 
razmotriti mogućnost da se norma u tom 
pravcu poboljša, ali ne na uštrb kvalitetnog 
obavljanja poslova u oblasti sporta. 

9.  Nadzorni odbor 
sportske 

organizacije 
Član 53 

 

U članu 53 stav 3 se briše.  
 
Obrazloženje – Pozdravljamo inicijativu 
ministarstva da uspostavi kontrolu 
zakonitosti rada i finasijskog poslovanja 
sportske organizacije,  jer se mora znati 
gdje i kako se troše budžetska sredstva, jer 
je to novac svih građana.  U tom pravcu 
predlažemo da se detaljnije razrade 
odredbe Nacrta u dijelu Nadzora i 
ovlašćenja inspektora za sport i to po 
ugledu na rješenja iz Srbije. Takav model 
kontrole smatramo efikasnijim i 
efektivnijim od predloženog Nacrtom. 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore broj 
12. 
 

10.  Registracija 
promjena 
Član 64 

 

U članu 64 stav stav 3 se briše. Brisanje 
sportske organizacije zbog nedostavljanja 
dokaza o promjeni bilo koje vrste je 
drakonska kazna. To je logično ići sa 
prekršajnom odgovornošću u kaznenim 
odredbama. 

Odgovor kao kod 
komentara Fudbalskog 
saveza Crne Gore broj 
33. 

11.  Transformacije 
amaterskog 

sportskog kluba u 
profesionalni 
sportski klub 

Član 65 
 

U članu 65 u stavu 2 u tacki 2 cifra : 
’’30.000.00” zamjenjuje se cifrom : ‘’ 
150.000.00 ’’ 
 
Obrazloženje - Iznos iz člana 65 od 30.000 
eura za transformaciju amaterskog 
sportskog kluba u profesionalni je 
prenisko odmjeren. 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore broj 
13. 
 

12.  Sportski 
administrator 

Član 68 
 

Stručni ispit za rad 
u oblasti sporta 

Član 69 
 

Članovi 68 i 69 se brišu. 
 
Obrazloženje- Odredbe o sportskom 
administratoru, posebno u članu 69 koji 
propisuje da lice imenovano u organe 
upravljanja sportske organizacije mora 
imati položen stručni ispit  za rad u oblasti 
sporta su upitne, i valjalo bi da stručna 
javnost dobije jasniju argumentaciju zašto 
je to neophodno. 

Odgovor kao kod 
komentara 
Paraolimpijskog komiteta 
Crne Gore broj 5 i 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore broj 
14. 
 



  

13.  Naknada 
Član 75 

U članu 75 u stavu 3 broj „35“ zamjenjuje 
se brojem “45“ a nakon tačke 1 dodaje se 
nova tačka koja glasi: „ ima prebivalište u 
Crnoj Gori.“ 
Poslije stava 6 dodaju se nova dva stava 
koja glase: 
„Ministarstvo jednom godišnje sprovodi 
kontorlu o ispunjenosti uslova za sve 
sportiste  kojima je priznato pravo iz ovog 
člana. 
Spotista je dužan na zahtjev Ministarstva 
dostaviti dokaze o ispunjenosti uslova iz 
ovog člana.“ 
 
Obrazloženje - Nijesu prihvatljive odredbe 
člana 75 vezane za naknadu vrhunskim 
sportistima sa 35 godina života. Smatramo 
da starosna granica treba da bude kao u 
Hrvatskoj 45 godina života. Jedan od 
ključnih uslova za naknadu treba da bude i 
prebivalište sportiste  u Crnoj Gori. 
Smatramo korisnim da Ministarstvo 
jednom godišnje sprovodi kontrolu o 
ispunjenosti uslova za sve sportiste  
kojima je priznato pravo iz ovog člana, te 
obavezu  sportiste da na zahtjev 
Ministarstva dostave  dokaze o 
ispunjenosti uslova. 

Odgovor kao kod 
komentara Džudo saveza 
Crne Gore br. 14. 
 

FUDBALSKI  KLUB “BUDUĆNOST”, FUDBALSKI KLUB “SUTJESKA”, FUDBALSKI 
KLUB “MLADOST” I FUDBALSKI KLUB “ZETA”  

Br Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Sportista amater 
Član 23 

 

Ovaj č lan je u suprotnostima    sa 
regulativom FIFA-e i UEFA-e. Shodno 
Pravilniku o registraciji, transferu i statusu   
igraca FIFA, igrač amater  moze nastupati 
za dva kluba. 

Odgovor kao kod 
komenatara Fudbalskog 
saveza Crne Gore broj 6. 

2.  Profesionalni 
sportista 
Član 24 

 

Ovaj  član treba dopuniti  jer nije u skladu 
sa regulativom   FIFA-e i UEFA-e koja  
igraču dozvoljava  da u toku jedne sezone 
može biti registrovan  za tri kluba, a sa 
dva imati potpisan  ugovor za koji prima 
određena sredstva. 

Odgovor kao kod 
komenatara Fudbalskog 
saveza Crne Gore broj 7. 

3.  Vrhunski sportista 
Član 25 

 

Vrhunski  sportista shodno ovom    članu  
ne može biti  član  neke ekipne  sportske   
organizacije    -  kluba,  koji  ostvari   
zapažen rezultat u fudbalskoj konkurenciji 

Status vrhunskog 
sportiste usmjeren je na 
reprezentativne a ne 
rezultate ostvarene sa 



  

na međunarodnoj sceni što je  realno 
mnogo teže nego u nekim drugim  

sportovima. Šta recimo ako Stevan Jovetić 

ili Stefan Savić osvoje Ligu  šampiona? Ili 
neki crnogorski   fudbaler potpiše ugovor 
za neki od najvećih svjetskih   klubova? 

sportskim klubovima, 
bilo domaćim ili 
međunarodnim. 
 
Ovo ne umanjuje značaj 
njihovih rezultata, ali ovaj 
status ima za cilj 
afirmaciju države i 
reprezentativnih 
rezultata. 

4.  Perspektivni 
sportista 
Član 26 

 

Potrebno je definisati  o kom uzrastu je 
riječ, smatramo  da je perspektivni    
sportista  lice koje nije starije od 21.godine 
a mlađe od 12.godine. 

Članom 26 proppisano je 
da status perspektivnog 
sportiste može steći lice 
koji je rezultat ostvarilo u 
mlađim kategorijama. 

5.  Trener 
Član28 

 

Ovaj član je suprotan regulativi FSCG i 
UEFA-e. Trener može biti lice koje te 
poslove poslove obavlja samo u jednom 
klubu. 
Stav 1 je suprotan načelima UEFA-e i 
FIFA-e. Za trenerski poziv se pojedinci 
posebno edukuju u zemlji ili inostranstvu, 
dobijaju potrebne licence od strane 
UEFA-e i FSCG ili nekog drugog 
nacionalnog fudbalskog saveza. Sistem 
edukacije   trenera   u fudbalu je potpuno 
odvojen od zvaničnog obrazovnog sistema 
država Evrope ali i čitavog svijeta. To dalje 
implicira da treneri imaju mogućnost 
mobilnosti    internacionalnog  angažmana   
ukoliko posjeduju sve potrebne licence 
koje propisuje FIFA i UEFA a ne 
nacionalni  obrazovni sistem. Stav 2 je 
suprotan i načelima UEFA-e i FIFA-
e.Naime,trenerski  poziv je potpuno  
različit  od poziva sportiste.  Za trenerski 
poziv se pojedinci posebno edukuju, 
dobijaju potrebne licence za rad i nameću 
se tržištu svojim rezultatima rada.Što dalje 
znači da vrhunski trener ne mora biti i 
vrhunski sportista u prošlosti. Istraživanja 
u fudbalu su pokazala da vrhunski treneri 
uglavnom i nisu igrala ili su igrali fudbal 

na nekom nižem nivou. Da Ii  ovo znači 

da trener  moze biti lice koje je već 10 
godina bilo trener? Ovaj stav je potpuno 
nelogičan i smatramo   da treba biti 

Odgovor kao kod 
komentara Fudbalskog 
saveza Crne Gore broj 9. 
 
 



  

potpuno  izbrisan. Lice postaje trener 
onda kada za to  stekne potrebne licence 
koje mu izdaju nadležne institucije  a ne 
bilo kakvim protokom  vremena. 

6.  Sportski stručnjak 
osposobljen za rad 

u sportu 
Član 29 

 

Dodati i “kondicioni trener” jer je to jako 
bitan segment u radu u današnjem 
modernom fudbalu ali i globalnom sportu. 
Sistem  edukacije stručnjaka   u  fudbalu je 
potpuno odvojen  od zvaničnog 
obrazovnog sistema država Evrope ali i 
čitavog  svijeta. Stučna lica u fudbalu se 
obrazuju na različite načine i svoje 
vještine stiču radom u klubovima te se 
nikako ne smiju usloviti  lokalnim 
zvaničnim  obrazovnim sistemom osim 
za:profesora fizickog 
vaspitanja,psihoterapeuta,  odnosno 
psihologa,  fizioterapeuta i doktora 
medicine. 

Odgovor kao kod 
komentara COK-a broj 
16. 
 
 
 
 
 
 

7.  Vrste sportskih 
organizacija 

Član 31 
 

Dozvoliti i formiranje  Sportskog društva, 
imamo takvih primjera u regionu  
(Partizan,C.Zvezda)  ali i u Evropi (Real 
Madrid,  Barcelona, Benfika, Porto, 
Bajern Minhen, Lacio) 

U komentaru nije 
precizirano kojom bi se 
sportskom djelatnošću to 
društvo bavilo. Takođe, 
članom 31 propisane su 
vrste sportskih 
organizacija. 

8.  Sportski klub 
Član32 

 

Suprotno načelma FSCG, UEFA i FIFA-
e. Ovakav član bi doveo do zatvaranja 
mnogih klubova u Crnoj Gori. Trenutno 
ne postoje  uslovi da se nešto slično  
implementira u praksi, odnosno da svaki 
klub obezbijedi  seniorsku ekpu. 

Odgovor kao kod drugog 
dijela komentara 
Fudbalskog saveza Crne 
Gore broj 14. 

9.  Nacionalni sportski 
savez 

Član37 
 

Na koji način je dužan   FSCG da "brine" 
o najuspješnijem klubu u prethodnoj 
sezoni? Smatramo da je potrebno 
preciznije definisati ovaj član jer se može 
protumačiti kao favorizovanje određenog  
kluba/ova. 

Navedeni član ne može 
se tumačiti kao 
favorizacija, jer nije 
unaprijed poznato ko će 
biti najbolji klub u sezoni. 
Poštujući njihovu 
autonmiju u radu, 
nacionalim savezima je 
ostavljena odluka o tome 
kako će brinuti o svom 
najuspješnijem klubu. 

10.  Osnivanje sportske 
organizacije 

Član 44 
 

Šta se podrazumijeva   pod osnivačkom 
skupštinom? Koje bira ako je osnivač  
privredno društvo? Shodno zakonu o 
privrednim   društvima klubovi  nisu u 

Odgovor kao kod drugog 
dijela komentara 
Fudbalskog saveza Crne 
Gore broj 17. 



  

obavezi  da imaju Skupštinu  osim ako 
nisu akcionarska   društva. Takođe, ako su 
osnivači  pet ili više fizičkih lica onda su 
oni i vlasnici  kluba u procentu 
osnivačkog uloga (kao što imate već 
primjer u fudbalu kod nas), pa je nejasno 
kako i ko može predložiti osnivačku 
skupštinu  kada osnivači svoja prava i 
obaveze regulišu međusobnim   
ugovorom.Koja je odgovornost    

Skupštine ako je predviđeno  da osnivač 

sportske organizacije odgovaraju 
solidarno, do visine svog udjela,za obaveze  
preuzete  u  vezi sa osnivanjem sportske   
organizacije, osim ako nije drukčije 
ugovoreno. 
 
Potrebno je pojasniti stav: "potpuno  
poslovno   sposobno  lice" . 
 
Dalje, ne  predviđa se mogućnost  
osnivanja  kada suosnivač kombinovano 
fizička i pravna lica, što je čest s l u č a j u 
Evropi ali kod nas. Primjer: Fudbalski 
klub Budućnost  a.d.Podgorica. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ni Nacrtom zakona nije 
zabranjeno fizičkim i 
pravnim licima da osnuju 
klub. 

11.  Organi upravljanja 
i administracija 

sportske 
organizacije  

Član 48 

U neravnopravan položaj se dovode lica 
drugih zanimanja i ovo je suprotno 
načelima FSCG, UEFA i FIFA. 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore broj 9. 

12.  Zabrana učešća u 
organima sportske 

organzacije 
Član 49 

Sugestija: Ovaj stav člana 49 je potpuno 
diskiminatorski i značajno uskraćuje 
fudbalske klubove u njihovom 
funkcionisanju. 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore br.10 

13.  Predsjednik 
sportske 

organizacije 
Član 50 

 

Nisu jasni razlozi zbog kojih se uslov za 
Predsjednika kluba postavlja njegovo 
formalno obrazovanje ili prethodno 

bavljenje sportom. Šta je sa slučajevima  

gdje su Predsjednici klubova   uspješni 
privrednici    ili preduzetnici koji žele da 
ulažu u sport  a koji ne ispunjavaju uslove  
definisane ovim članom?  Zar to nije 
diskriminacija pojedinaca i sužavanje  
mogućnosti za ulaganja u sport od strane 
fizickih  i pravnih lica. Dalje,nije jasno iz 
kojih razloga Predsjednik kluba ne može 
biti strani državljanin ako osnivač  kluba 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore br.11 



  

može biti strani  državljanin kako je to 
definisano    članom 46 ovog  nacrta  
zakona.  Na ovaj  način  se opet  uskraćuje  
mogućnost uspješnim privrednicima 
koji nisu  državljani  Crne Gore da ulažu u 
sport  u Crnoj  Gori i upravljaju svojom 
investicijom. 

14.  Transformacije 
amaterskog 

sportskog kluba u 
profesionalni 
sportski klub 

Član 65 
 

Smatramo da ovaj stav treba drugačije 
formulisati.   Naime shodno Pravilniku  
o registraciji  igraca FIFA-e  i FSCG 
većina amaterskih klubova  u CG može 
doći u situaciju  da svake godine ostvari  
prihod veći od  30.000eura. Naime, 
posebnim  odredbama Pravilnika,klubu je 
omogućeno da ostvari  pravo na 
određena sredstva,  prihod, u slučaju da u 
svojim  mlađim selekcijama imaju 
perspektivne sportiste koji se u novoj 
takmičarskoj sezoni registraju za novi 
klub u zemlji ili inostranstvu. 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore br.13 

15.  Sportski 
administrator 

Član 68 
 

Mišljenja  smo  da ovaj član treba  
dopuniti   i pojasniti   jer us vim 
fudbalskim   klubovima   u Crnoj Gori ove 
poslove  obavlja generalni  sekretar. 

Odgovor kao kod 
komentara POK-a br.5 

16.  Stručni ispit za rad 
u oblasti sporta 

Član 69 
 

Treba definisati tačno koja lica treba da 
imaju položen stučni ispit. Da li su to 
članovi upravnog odbora, izvršni direktor, 
generalni sekretar, sportski direktor, 
direktor omladinske škole. Ovaj član opet 
implicira da uspješni pojedinci, privrednici 
ili preduzetnici moraju da steknu licence za 
upravljanje sportskim klubovima što 
komplikuje procedure imenovanja uprave 
klubova ili lica koja upravljaju klubovima.  
Ovaj član predstavlja administrativnu 
barijeru za razvoj sporta. 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore br.14 

17.  Ugovor 
Član 70 

 

Ovaj č lan je suprotan   pravilnicama 
FIFA-e i  FSCG. Naime, svaki  klub  
(nebitno da li je  profesionalni ili  
amaterski)   koji sa sportistom amaterom  
zaključi stipendijski    ugovor,  a stariji  je  
od  16.godina ima status profesionalca  u 
fudbalu. 

Odgovor kao kod 
komentara Fudbalskog 
saveza Crne Gore broj 5. 

18.  Zarada  
Član 72 

Zbog izuzetno teške  finansijske situacije u 
kojoj se  nalaze klubovi,  potrebno je  
precizirati minimalne zarade 
profesionalnih sportista na koje će se 

Prvi dio je pitanje 
granskog kolektivnog 
ugovora u oblasti sporta 
koji se uvodi novim 



  

plaćati puni porezi i doprinosi, dok bi 
ostale nagrade i premije trebale biti 
oslobođene poreza zbog dodatnog 
prostora za ulaganje u infrastrukturu, 
stručno osposobljavanje i podizanje 
administrativnih kapaciteta klubova. 
 
Ili ovaj član treba dopuniti odredbama o 
gornjim limitima  zarada na koje se plaćaju 
puni porezi i doprinosi dok se preko toga 
iznosa samo plaća porez na dohodak 
fizičkih lica. 

Zakonom o radu. 
 
Takođe, vidjeti odgovor 
kod  komentara 
Fudbalskog saveza Crne 
Gore broj 39. 

19.  Obaveza izrade 
Izvještaja o 

finansijskom 
poslovanju 

Član82 

Ovaj član treba uskladiti sa Zakonom o 
privrednim društvima. 

Odgovor kao kod 
komentara Odbojkaškog 
saveza Crne Gore br.8 

JEDRILIČARSKI KLUB „DELFIN‟ 

Br Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Vrhunski sportista 
Član 25 

 

Uvažavajući specifičnosti svakog 
pojedinačnog  sporta i discipline, obzirom 
da je u navedenom članu zakona posebno 
izdvojen tenis, ukazujemo na specifičnost i 
sličnosti u rangiranju sa jedrenjem. 

Tenis i boks u 
navedenom članu 
izdvojeni su zasebno, 
imajući u vidu da za 
navedene sportove ne 
postoje zvanična Svjetska 
i Evropska prvenstva. S 
druge strane u jedrenju 
postoje zvanična 
Evropska i Svjetska 
prvenstva na kojima bi 
crnogorski takmičari 
mogli da ostvare 
potrebne rezultate i 
ispune propisane uslove. 

2.  Perspektivni 
sportista 
Član 26 

Sugestiju iz člana 25 primijeniti i na član 
26. 

Odgovor kao kod 
komentara Atletskog 
saveza Crne Gore broj 4. 

DŽUDO  KLUB “DUKLJA”  PODGORICA 

Br Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 



  

1.   
 
 
 
 
 

Smatramo da su pojedine norme 
definisane u Nacrtu zakona o sportu nijesu 
u saglasju sa normama definisanim 
članovima 8,9,17,19,24,51, i 77 Ustava 
Crne Gore, da nije prepoznata minimalna 
doza senzibilnosti u sagledavanju realne i 
objektivne socjalne i sociološke situacije u 
cmogorskom društvu uopšte, a posebno u 
amaterskom sportu  Određeni broj normi 
je neprecizno definisan, sa mogućnošću 
dvojakog tumačenja, jedna ista situacija se 
na potpuno različite načine definiše sa 
većim brojem normi itd. 

Odgovor kao kod 
komentara COK-a br. 1. 

2.   Obaveza vođenja Registra nevladinih 
registracija kojima je osnovna djelatnost 
sport. 

Navedeno je predmet 
Zakona o nevladinim 
organizacijama a ne 
Zakona o sportu. 

3.   Formiranje Centra za osposobljavanje 
kadrova za potrebe sporta. 

Nije predviđeno 
formiranje Centra ali se 
Nacrtom uvode stručni 
ispit u oblasti sporta i 
prepoznaje se već 
postojeća stručna 
kvalifikacija sportskog 
administratora. 

4.  Savjet za sport 
Član 14 

 

Nacrtom zakona o sportu je na 
neprimjetan način prisutan veliki uticaj 
Ministarstva sporta na rad Savjeta za sport 
u kojem predsjednik i članovi čine većinu, 
a delegirani su od strane Ministarstva 
sporta. 

Odgovor kao kod 
komentara COK-a broj 4 
i 16. 
 
 

5.  Trener 
Član 28 

Sportski stručnjak 
osposobljen za rad 

u sportu 
Član 29 

U komentaru se navodi da se predloženim 
članovima zadržavaju postojeća rješenje. 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore broj 4. 
 
Odgovor kao kod 
komentara Karate saveza 
Crne Gore broj 8. 

6.  Profesionalni 
sportski klub 

Član 34 
 

Definišući kao uslov za osnivanje 
"Profesionalni klub mora imati najmanje 
jednu sportsku ekipu sastavljenu od 
profesionalnih sportista", da li se mislilo 
kada su borilački sportovi u pitanju 
,judo,boks, ju jitsu,karate,taekwando,rvanje 
itd.na sve težinske kategorije u seniorskoj 
konkurenciji određene grane borilačkog 
sporta, 

Odgovor kao kod 
komentara Fudbalskog 
saveza Crne Gore broj 
14. 



  

7.  Nacionalni sportski 
savez 

Član 37 

Objektivno se može doći u situaciju da 
nije moguće zakonski osnovati nacionalni 
sportski savez jer se ne može ispoštovati 
definisani kriterijum. 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore broj 7. 
 

8.  Nadzorni odbor 
sportske 

organizacije 
Član 53 

Komentar se odnosi na odredbu da se u 
nadzorni odbor COK, POK, CSNS 
imenuje po jedan predstavnik Ministarstva 
sporta. 

Odgovor kao kod 
komentara COK-a broj 
9. 
 

9.  Velika 
međunarodna 

sportska takmičenja 
Član 98 

Nacrtom zakona o sportu članom 98 
velika međunarodna takmičenja nije 
prepoznato da su Svjetske igre 
neolimpiskih sportova WORLD 
GAMES,koje se organizuju pod okriljem 
Međunarodnog udruženja Svjetskih igara 
International World Games Association - 
IWG. veliko međunarodno takmičenje. 

Odgovor kao kod 
komentara Ju-juitsu 
saveza Crne Gore br. 4. 

10.  Uslovi za 
organizovanje 

velikih 
međunarodnih 

sportskih 
takmičenja  

Član 99 

Članom 98 Uslovi za organizovanje velikih 
međunarodnih sportskih takmičenja nije 
predviđena mogućnost da se Cmogorski 
savez neolimpiskih sportova ,CSNS kao 
krovna asocijacija cmogorskih sportskih 
saveza sportova koji nisu na programu 
Olimpijskih igara, a priznati su od strane 
MOK-a, prije podnošenja kandidature za 
organizovanje takmičenja pribavi 
saglasnost Ministarstva 

CSNS će biti brisan. 

11.  Sufinansiranje 
Programa sportskih 

organizacija 
Član 120 

Potrebna visina budžeta lokalnih 
samouprava za sufinansiranje sportskih 
programa po našem mišljenju ni približno  
nije dovoljna. 

Odgovor kao kod 
komentara Karate saveza 
Crne Gore  br. 13. 
 

12.  Preregistracija 
sportskih 

organizacija 
Član 137 

Nacrom zakona o sportu član 137 
Preregistracija sportskih organizacija nijesu 
prepoznate situacije koje se moraju 
precizno definisati Zakonom o sportu 
kako bi se preventivno izbjegle moguće 
neregularnosti prilikom registracije ili 
preregistracije nacionalnih sportskih 
saveza. Kvalifikacioni kriterijumi u situaciji 
kada bi dvije ili više grupa klubova 
podnijeli istovremeno zahtjeve za 
registraciju nacionalnog sportskog saveza, 
imajući u vidu problematičan stav 2 član 
58. 
 
Smatramo neophodnim da se prvo 
preregistruju klubovi pa tek onda 
nacionalni savezi iz sledećih razloga : već 

Članom 61 stav 3 Nacrta 
zakona propisano je da se 
odlučivanje po zahtjevu 
za izdavanje rješenja o 
obavljanju sportske 
djelatnosti i upisu u 
Registar vrši prema 
vremenskom redosljedu 
podnošenja zahtjeva za 
upis. 
 
 
 
 
 
 
Već propisano članom 



  

regstrovani nacionalni sportski savezi u 
predhodnom periodu su svoj legitimitet 
stekli podrškom klubova koji su tada 
funkcionisali. Sada nakon protoka 
vremena postoji objektivna mogućnost da 
je jedan dio klubova iz bilo kojeg  razloga 
prestao sa radom, na taj način se može 
napraviti situacija da se nacionalni sportski 
savezi preregistruju a da veći dio klubova 
ne funkcioniše koji su u predhodnom 
periodu dali legitimitet savezu. 

137  Nacrta zakona. 

13.  Zabrana učešća u 
organima sportske 

organizacije 
Član 49 

Diskriminaciju prepoznajemo u članu 49 
Zabrana učešća u organima sportske 
organzacije,u dijelu kojim se definiše 'član 
u organima upravljanja sportske 
organizacije ne može biti lice:čiji je član 
porodice u organu upravljanja druge 
sportske organizacije u istom sportu; 

Odgovor kao kod drugog 
dijela komentara 
Košarkaškog saveza br. 
10. 

14.  Naknada 
Član 75 

Pravo na doživotnu mjesečnu naknadu 
ima selektor koji je, u kolektivnim 
sportovima sa reprezentacijom Crne Gore 
ostvario rezultat, dok to pravo nije 
omogućeno selektoru u individualnim 
sportovima 

Odgovor kao kod 
komentara POK-a br. 6. 
 

15.  Sportska 
invalidnina 

Član 78 

Diskriminaciju prepoznajemo u članu 78 
Sportska invalidnina, na način što je 
ostavljena mogućnost samo jednoj grupi 
sportista da ostvare pravo na sportsku 
invalidninu.To pravo je omogućeno 
isključivo sportistima koji su kao članovi 
reprezentacije Crne Gore aktivno nastupili 
za reprezentaciju i sa reprezentacijom se 
takmičili na Olimpijskim igrama, 
svjetskom, odnosno evropskom 
seniorskom prvenstvu u sportu koji je na 
programu Olimpijskih igara, i u tom 
periodu su oboljeli od bolesti koja je 
nastupila kao posljedica bavljenja sportom 
ili su doživjeli tešku povredu prilikom 
priprema za takmičenje, odnosno na putu 
za mjesto takmičenja ili na samom 
takmičenju 

Odgovor kao kod 
komentara Planinarskog 
sportskog saveza Crne 
Gore broj 20. 

16.  Javni poziv za 
sufinansiranje 

Član 89 
Prijavljivanje djece 
za sufinansiranje 

Diskriminaciju prepoznajemo u više 
segmenata, na štetu amaterskih u odnosu 
na profesionalne klubove,pogotovo u 
oblasti finansiranja dječjeg sporta. 
Prijavljivanje djece za sufinansiranje u 

Odgovor kao kod 
komentara Planinarskog 
sportskog saveza Crne 
Gore broj 21. 



  

Član 90 dijelu koji definiše "Djeca se za 
sufinansiranje prijavljuju u profesionalnoj 
sportskoj organizaciji, koja obavlja 
sportsku djelatnost u lokalnoj samoupravi 
u kojoj imaju prebivalište međutim to nije 
omogućeno djeci iz amaterskih sportskih 
organizacija. 

17.   Ministarstvo sporta bi moralo da prepozna 
da je interes crnogorskog sporta 
sprovođenje u djelo definisanog javnog 
interesa u oblasti sporta, shodno tome, 
smatramo neophodnim da se Zakonom o 
sportu precizno definiše obaveza u 
formiranju inspekcije za sport kao stalnog 
radnog tijela u nadležnosti Ministarstva 
sporta koju bi činili predsjednik i najmane 
dva člana. 
Zadatak Inspekcije za sport bi se ogledao 
u nadzoru nad sprovođenjem zakona , 
drugih propisa i opštih akata donešenih na 
osnovu zakona o sportu, inspekcijskim 
nadzorom nad cjelokupnim 
funkcionisanjem svih sportskih subjekata, 
Zakonom o sportu bi trebalo precizno 
definisati obaveze i ovlašćenja inspekcije 
za sport, kao i upravne mjere i radnje koje 
inspekcija može izreći ako ocijeni da je 
povrijeđen zakon ili drugi propis ili da se 
ne poštuju propisani standardi ili nomativi. 

Komentar je 
neutemeljen. Nacrtom 
zakona o sportu 
inspektorima za sport 
data su velika ovlašćenja. 
Shodno članu 129 
inspektori za sport mogu 
privremeno zabraniti rad 
sportske organizacije ili 
saveza do ispunjenja 
uslova. Takođe, mogu 
naložiti zatvaranje 
sportskog objekta koji ne 
zadovoljava uslove za 
održavanje sportskih 
priredbi, i druge upravne 
mjere i radnje ako ocijeni 
da je povrijeđen zakon ili 
drugi propis ili da se ne 
poštuju propisani 
standardi ili normative. 

18.   Donošenja Pravilnika o nomenklaturi 
sportskih zanimanja i zvanja kojim se 
utvrduje nomenklatura sportskih 
zanimanja i zvanja, precizno definišu 
tipični poslovi za utvrđena sportska 
zanimanja i zvanja kao i uslovi u pogledu 
obrazovanja,odnosno stručne 
osposobljenosti za sticanje zvanja od 
strane sportskih stručnjaka i stručnjaka u 
sportu. 

Odgovor kao kod 
komentara Ju Jitsu saveza 
broj 3. 

19.  Arbitraža 
Član 85 

 

Smatramo da Ministarstvo sporta treba da 
Zakonom o sportu definiše obavezu da 
nacionalni sportski savezi formiraju 
Disciplinske komisije za rješavanje 
sporova u oblasti spora nastalih u okviru 
saveza i donesu Disciplinske pravilnike u 
kojima bi između ostalog bilo definisano 
da inspekcija za sport donosi konačnu 

Odgovor kao kod 
komentara COK-a broj 
10. 



  

odluku po pitanju žalbi u nastalom sporu. 
Po nama sa više aspekata racionalnije i 
efikasnije rješenje od ponuđenog Nacrtom 
zakona o sportu član 85 Arbitraža. 

20.  Stručni ispit za rad 
u oblasti sporta 

Član 69 
 

Obaveza definisanja osnovnih grupa 
kadrova u sportu između ostalih razloga i 
kako bi Ministarstvo sporta utvrdilo 
Programe i način polaganja ispita, Član 69 
Stručni ispit za rad u oblasti sporta 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore broj 
14. 
 

21.   Smatramo neophodnim da se mogućnost 
raspisivanja Konkursa za raspodjelu 
sredstava za finansiranje projekata i 
programa nevladinih organizacija na 
adekvatan način tretira u budućem zakonu 
o sportu. 

Komentar nije prihvatljiv. 
Konkursu za raspodjelu  
sredstava za finansiranje 
projekata i programa 
nevladinih organizacija 
nije mjesto u zakonu o 
sportu budući da je 
finansiranje NVO 
regulisano Zakonom o 
nevladinim 
organizacijama. 

22.   Predloženo formiranje Dijagnostičkog 
centra. 

 Odgovor kao kod 
komentara Ju Jitsu saveza 
Crne Gore broj 1. 

MINISTARSTVO ZDRAVLJA 

Br Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Zavod za sportsku 
medicinu Crne 

Gore 
Član 110 

 

U komentaru se sugeriše da direktora 
imenuje i razrešava Vlada na predlog 
Ministara nadležanog za poslove 
zdravlja(član 74 Zakona o zdravstvenoj 
zaštiti i Direktora Kliničkog Centra Crne 
Gore i Instituta za javno zdravlje imenuje i 
razrješava Vlada. Na predlog ministra a 
direktora drugih zdravstvenih ustanova čiji 
je osnivač država imenuje i razrješava 
ministar na osnovu javnog konkursa). 

Imenovanje direktora 
Zavoda za sportsku 
medicinu od strane Vlade 
na prijedlog ministra 
predstavlja izuzetak u 
odnosu na Zakon o 
zdrastvenoj zaštiti. 

OPŠTINA TIVAT - SEKRETARIJAT ZA MLADE, SPORT I SOCIJALNA PITANJA  

Br Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Javni interes u 
oblasti sporta 

Član 10 
 

U članu 10 Stav 3 predlažemo da se doda 
termin "mladih” . Ovu riječ je potrebno 
dodati iz razloga što po Zakonu o 
mladima kategorija mladi podrazumjeva 
uzrast od 15-30 godina starosti a to je 
upravo  starosna dob u kojoj se osobe 
najčešće bave sportom, bilo amaterski ili 
profesionalno. 

Odgovor kao kod 
komentara Džudo kluba 
“Koga” broj 3. 



  

2.  Ostvarivanje javnog 
interesa 
Član 11 

 

U članu 11 Stav 1 predlažemo da se nakon 
naziva države doda termin Vlada ili 
ministarstvo, kako bi bilo jasnije ko tačno 
obezbjeđuje ostvarivanje javnog interesa u 
sportu. 

Biće precizirano u 
“država Crna Gora”.  

3.  Savjet za sport 
Član 14 

 

Ispred naslova člana 14 predlažemo da se 
doda termin "Nacionalni” kako bi dobili 
naslov "Nacionalni Savjet za sport ” 
obzirom da naslov člana 17 glasi " Savjet 
za sport lokalne samouprave ” i na taj 
način  razdvojili dva Savjeta . 
 
U članu 14 predlažemo da se naglasi na 
koji se način bira Savjet za sport, npr: 
Javnim pozivm, Konkursom ili sl. 

Odgovor kao kod 
komentara Džudo kluba 
“Koga” broj 4. 
 
 
 
 
 
Nacrtom zakona jasno je 
propisano da Vlada 
obrazuje Savjet za sport, 
na predlog ministra 
nadležnog za oblast 
sporta. 

4.  Savjet za sport 
Član 14 

 

U članu 16 predlažemo da se naglasi da se 
Savjet za sport bira na 4 (četiri) godine. 

Komentar prihvaćen. 

5.  Savjet za sport 
lokalne samouprave 

Član 17 
 

Član 17 : da li osoba koja je zaposlena u 
lokalnoj upravi ili u preduzećima kojim je 
osnivač Opština ima pravo da bude 
izabrana u Savjet za sport lokalne 
samouprave ? 

U članu 17 stav 2 
propisnao je da se 
Odlukom nadležnog 
organa lokalne 
samouprave o osnivanju 
savjeta iz stava 1 ovog 
člana, uređuju se prava i 
obaveze, sastav, način 
izbora i rada savjeta, i 
druga pitanja od značaja 
za njegov rad. 

6.  Vrhunski sportista 
Član 25 

U članu 25 potrebno je uz DEJVIS kup, 
FED kup i ATP listu dodati i WTA listu 

Komentar je prihvaćen. 

7.  Predsjednik 
sportske 

organizacije 
Član 50 

 

Član 50 Stav 3: nejasno je da li osoba koja 
ima boravište u Crnoj Gori (stranac) ima 
pravo da bude Predsjednik  sportske 
organizacije  obzirom da mu je boravak u 
Crnoj Gori ograničen. 

Članom 50 stav 3 jasno je 
propisano da predsjednik 
može biti samo lice koje 
ima prebivalište, odnosno 
boravište u Crnoj Gori u 
skladu sa Zakonom o 
strancima. 

8.  Prava iz radnog 
odnosa 
Član 71 

 

U članu 71: Koji Kolektivni ugovor se 
može primjeniti i u Javnim ustanovama, 
Društvima sa ograničenom odgovornošću 
čija je delatnost vezana za sport i da li se 
ugovorom mogu propisati zarade 

Nacrtom zakona o sportu 
u članu 71 propisano je 
da se granski kolektivni 
ugovor potpisuje u 
skladu sa opštim 



  

zaposlenih u tim preduzećima. propisom o radu – 
Zakonom o radu. 

9.  Vlasništvo  
Član 105 

 

Član 105: Sportski objekti mogu biti u 
javnom, privatnom i javnoprivatnom 
vlasništvu. 7. Javnim sportskim 
objektima smatraju se objekti koji su u 
vlasništvu Crne Gore. (Da li se ovaj član 
odnosi i na objekte u vlasništvu Lokalne 
samouprave ? ) 

Nesporno je da sportski 
objekti mogu biti u 
vlasništvu država a da 
određena svojinska 
ovlašćenja na stvarima u 
državnoj svojini vrše 
lokalne samouprave 
shodno Zakonu o 
državnoj imovini. 

10.  Upravljanje javnim 
sportskim 
objektima  
Član 108 

Vlada može osnovati privredno društvo 
radi upravljanja javnim sportskim 
subjektima. Privredno društvo iz stava 1 
ovog člana učestvuje u upravljanju 
sportskim objektom koji je u javno-
privatnom vlasništvu, srazmjerno 
vlasničkom udjelu koji nad tim objektom 
ima država.(Da li se ovo odnosi i na 
Lokanu samoupravu ? ) 

Odgovor kao kod 
komentara Džudo kluba 
“Koga”  br. 38 

11.  Sufinansiranje 
organizacije 

međunarodnih 
takmičenja u Crnoj 

Gori 
Član 120 

Stav 1 navedeno je da se Programi mogu 
finansirati iz bužeta, ali nije navedeno 
kojeg budžeta. Potrebno je dodati 
"budžeta  Crne Gore, Loklane uprave 
itd." 
 
 
 
 
Član 120 Stav 6: predlažemo da se doda 
umjesto "od dana osnivanja” termin "od 
dana dobijanja Rješenja od strane 
Direktorata za sport "(da li ovo važi za 
novoosnovane sportske organizacije ili i za 
preregistrovane sportske organizacije ?) 

U zavisnosti da li 
finansira opština ili 
ministarstvo sredstva će 
biti obezbijeđena u 
budžetu lokalne 
samouprave ili u 
državnom budžetu. 
 
 
Dan osnivanje je i dan 
upisa u Registar. Rješenje 
donosi Ministarstvo kao 
organ a ne posebna 
organizaciona jedinica. 

UDRUŽENJE SPORTSKE MEDICINE CRNE GORE – INSITUT ZA SPORT I 
SPORTSKU MEDICINU, NVO AGENCIJA ZA ANTIDOPING U SPORTU 

Br Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Zavod za sportsku 
medicinu Crne 

Gore 
Član 110 

 

PRIJEDLOG DOPUNE 
Djelatnost zavoda obuhvata: 

1) periodična testiranja, odnosno 
praćenje antropoloških sposobnosti i 
karakteristika djece, omladine i odraslih; 
2) kontrolu treniranosti perspektivnih 
i vrhunskih sportista i stručno-
savjetodavnu pomoć tim sportistima i 

Članom 110 stav 4 
propisano je da Zavod 
obavlja zdrastvenu 
djelatnost odnosno 
određene poslove 
zdrastvene djelatnosti u 
skladu sa zakonom kojim 
se uređuje zdrastvena 



  

sportskim stručnjacima;  
3) evaluaciju zdravstvenog stanja 
učesnika u fizičkim aktivnostima; 
4) unapređenje zdravstvenog stanja i 
funkcionalnih sposobnosti 
perspektivnih i vrhunskih sportista; 
5) organizaciona i stručna pomoć 
organizacijama koje realizuju programe 
kojima se ostvaruje opšti interes u 
oblasti sporta i organizatorima velikih 
međunarodnih sportskih takmičenja; 
6) propagandnu, izdavačku, naučnu, 
istraživačko-razvojnu i bibliotečku 
djelatnost u oblasti medicine sporta, u 
skladu sa zakonom; 
7) međunarodnu saradnju u oblasti 
medicine sporta; 

Republički zavod može obavljati i druge 
poslove, u skladu sa Statutom. 
Na statut Zavoda saglasnost daje Vlada, a 
na opšti akt kojim se ureduje organizacija i 
sistematizacija radnih mjesta u Zavodu, 
finansijski plan i godišnji program rada 
Zavoda saglasnost daje Ministarstvo. 
Organi Zavoda jesu: direktor i upravni 
odbor. 
Upravni odbor Zavoda ima sedam 
članova, od kojih dva predstavnika 
Ministarstva, jednog predstavnika 
istaknutih stručnjaka iz oblasti sporta koje 
predlaže Ministarstvo, jednog 
predstavnika Olimpijskog komiteta, 
jednog predstavnika Nacionalnog 
Udruženja za sportsku medicinu Cme 
Gore i dva predstavnika Zavoda. 
Upravni odbor Republičkog zavoda 
odlučuje većinom glasova od ukupnog 
broja članova upravnog odbora. 
 
Direktora, predsjednika i članove 
upravnog odbora zavoda imenuje i 
razrješava Vlada na prijedlog Ministra. 

zaštita. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Obrazovanje Upravnog 
odbora kao jednog od 
organa upravljanja 
Zavoda nije u skladu sa 
Zakonom o zdrastvenoj 
zaštiti. 
 

2.  Antidoping 
Član 112 

Cijenimo da treba zadržati postojeće 
zakonsko rješenje koje predviđa 
formiranje Komisije za borbu protiv 
dopinga u sportu Cme Gore ( koja je 
direktno nadležna za sprovođenje 
aktivnosti u borbi protiv dopinga u 

Odgovor kao kod 
komentara COK-a br.11 



  

sportu) a koja je u Crnoj Gori osnovana 
15. januara 2014. godine rješenjem 
Ministarstva prosvjete br. 016381/2. 
Svjesni činjenice da ova Komisija nikada 
nije zaživljela osim na papiru i da su njeni 
rezultati rada minimalni Antidoping 
regulativa kako u zemljama regiona tako i 
Evrope i svijeta ne prepoznaje zakonsko 
rješenje koje je u Nacrtu predloženo da 
Zavod za sportsku medicinu bude nosioc 
Nacionalne antidoping politike. 

FAKULTET ZA SPORT I FIZIČKO VASPITANJE 

Br Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

 
1.  

Pojam sporta 
Član 2 

Definicija sporta, ni sportske aktivnosti 
nije u skladu sa Evropskom poveljom, 
potrebno je prepisati 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore  broj 1. 

2.  Zavod za sportsku 
medicinu Crne 

Gore 
Član 110 

 

Nepravilno Zavod za sportsku medicinu, 
treba da bude Zavod za medicinu sporta, 
konsultovati Ministarstvo zdravlja 

Ministarstvo zdravlja je 
ukazalo da bude Zavod 
za sportsku medicine, 
shodno vrstama 
zdravstvenih ustanova u 
Zakonu o zdravstvenoj 
zaštiti. 

3.  Kategorizacija 
sportova 
Član 20 

 

Precizirati da predstavnika Komisije za 
kategorizaciju sportova predlaže Fakultet 
za sport i fizičko vaspitanje Univerziteta 
Crne Gore 

Ovako propisana 
odredba bila bi 
diskriminatorska prema 
drugim visokoškolskim 
ustanovama za 
obrazovanje iz oblasti 
sporta koje postoje, ili će 
postojati u Crnoj Gori. 
Ako je takva ustanova 
akreditovana od strane 
nadležnih organa, ona je 
u pravima i obavezama 
jednaka sa Fakultetom za 
sport i fizičko vaspitanje 
Univerziteta Crne Gore. 

4.  Stručni poslovi u 
sportu 
Član 27 

 

Finansiranje naučno-istraživačkog rada se 
ne pominje u raspodjeli sredstava a 
pominje se u članu 27 
 

Članom 27 propisano je 
šta predstavlja stručne 
poslove u sportu. Nadalje 
treba napomenuti da je 
„podsticanje istraživačko-
razvojnog, vaspitno-
obrazovnog i stručnog 
rada u sportu i stručnog 



  

osposobljavanja u 
sportu„ propisano kao 
javni interes u oblasti 
sporta, dok je članom 
118 propisano da 
Ministarstvo može 
sufinansirati aktivnosti u 
cilju sprovođenja javnog 
interesa u oblasti sporta. 

5.  Sportista 
Član 22 

 
Trener 
Član 28 

Trener može raditi u dva subjekta a 
sportista može samo u jednom 

Odgovor kao kod 
komenatara Fudbalskog 
saveza Crne Gore broj 
12. 

6.  Trener 
Član 28 

 

Kada  govorimo  o stručnoj  kvalifikaciji   
koja se stiče na Fakultetu  za sport  i 
fizičko  vaspitanje Univerziteta  Crne 
Gore,  ne bi smjelo  da stoji VII-l  stepen 
jer  tu kvalifikaciju   stiču  nastavnici  
fizičkog vaspitanja  (4 godine),  niti VI 
stepen koji stiču sportski  treneri  
(bachelor  diploma)  koji traje tri godine i 
obuhvata  180 ECTS, budući  da postoje  i 
drugi nivoi stručnih  kvalifikacija  koje bi 
mogao  organizovati,  a do sada nije, 
Fakultet  za sport  i fizicko  vaspitanje,  a u 
skladu  sa Zakonom,  te bi oni  ostali 
nedefinisani ovim Zakonom.  Trebalo  bi 
obratiti  pažnju  na promjene  u novom 
Zakonu  o visokom  obrazovanju.  Da li 
ostali mogu bez stručne kvalifikacije? 

Nejasno je šta znači da 
nisu obuhvaćene 
kvalifikacije koje bi 
Fakultet za sport i fizičko 
vaspitanje mogao da 
organizuje ali to ne radi. 
Da li to znači da je 
predlog da propišemo 
nešto što u praksi ne 
postoji? Ili u praksi 
Fakultet ne sprovodi 
programe koje bi trebalo? 
Propisana su 3 
kumulativna uslova koje 
trener mora da ispunjava 
i to: da ispunjava 
posebne uslove za tu 
oblast sporta koje 
propisuje nadležni 
nacionalni savez,  da ima 
licencu za obavljanje 
poslova trenera, i ima 
ispunjava jedan od 
sljedećih uslova: 
 
1. najmanje VI ili 
VII1 nivo nacionalnog 
okvira kvalifikacija u 
oblasti sporta, odnosno 
fizičkog vaspitanja; 
2. ima utvrđen 
status vrhunskog 
sportiste u sportu u 
kojem je osvojio rezulata 



  

na osnovu kog mu je 
utvrđen status vrhunskog 
sportiste;  
3. kao sportista se 
najmanje 10 godina se 
bavilo tom vrstom 
sporta; ili 
4. obavljao poslove 
trenera za tu vrstu sporta 
najmanje 10 godina. 
 
Kao što se iz zakonske 
odredbe može vidjeti, 
nacionalni savezi su ti 
koji će propisivati 
posebne uslove za oblast 
sporta za koju su 
nadležni, pa se njima 
ostavlja da prepoznaju 
specifičnosti te vrste 
sporta. 

7.  Trener 
Član 28 

 

Nedopustivo  je da osobe  koje  rade  sa 
djecom  i mladima  nemaju  stručnu  
kvalifikaciju   i osnovna  znanja  iz 
anatomije, fiziologije,  sportskog  treninga,  
metodike  i dr. S obzirom  da  dolazimo   
iz  oblasti  obrazovanja,   moramo  
apelovati   da  ovakvo  uređenje  nema 
smisla,  prije  svega jer  ti ljudi nemaju  
osnovna  znanja  za posao  za koji  im 
zakon  daje pravo  da rade,  a pored  toga  
će  napraviti   prostor  da  se  kasnije  
diskriminišu   oni  koji  su  stekli  stručnu  
kvalifikaciju,   a osnovni  cilj  Zakona   bi  
trebalo   da  zaštiti,  upravo   znanje   i 
razvoj  sporta   u  skladu   sa  trendovima   
u razvijenim  zemljama. 

Nije jasan navedeni 
komentar, a u vezi sa 
prethodnim. Koliko se 
može vidjeti, ovaj 
komentar upućuje na 
važnost obrazovanja 
trenera, dok prethodni 
govori o tome kako je 
pogrešno to što je 
propisano da treneri 
treba da imaju VI ili VII 
nivo obrazovanja 

8.   Postoji stručno   osposobljavanje   
spasilaca na vodi koju  organizuje  Crveni  
krst Crne Gore,  odnosno   ova  institucija   
izdaje  licence  osobama  koje  nisu  
stručno  osposobljene   za  rad  u  ovoj 
oblasti.  Ističemo,  da je  nedopustivo   u  
bilo  kojoj  oblasti  a, ponajviše  u  oblasti  
gdje  se  radi  sa živim bićima,  odnosno  
čovjekom,  da  se  dozvoli  da 
nekvalifikovani   radnici  obavljaju  
poslove  koji  mogu,  u krajnjem  slučaju,  i 

Saglasni smo da treba da 
postoji stručno 
osposobljavanje spasilaca 
na vodi, međutim 
odredbama o tome nije 
mjesto u Zakonu o 
sportu. Naime spasioci 
na vodi (na plaži, rijeci, 
bazenu) se ni na koji 
način ne bave sportom 
dok obavljaju svoj posao. 



  

ugroziti  zdravlje  korisnika  određene  
usluge. 

Posao spasioca je posao 
koji se odnosi na zaštitu i 
spašavanje, pa ovaj 
predlog vjerovatno treba 
uputiti nadležnoj 
instituciji. 

9.   Trebalo   bi  uzeti   u  obzir   da  se  na 
Fakultetu  za sport  i fizičko  vaspitanje   
Univerziteta   Crne  Gore  školuju  i 
sportski  novinari  pa bi  i njih trebalo   
uvesti  u  Zakon,   kako   bismo   im  
zastitili   stručnu   kvalifikaciju. 

Sportski novinari, iako 
imaju veliki značaj za 
sport, ne mogu imati 
posebno mjesto u 
Zakonu o sportu. 
Sportski novinari su 
naravno neizostavni dio 
sportskog sistema, i kao 
takvi, oni su sportski 
stručnjaci osposobljeni za 
rad u sportu. Kako 
Zakon o sportu ne 
izdvaja, i ne štiti 
kvalifikaciju i ni drugih 
zanimanja, a koja su 
specijalizovana za oblast 
sporta (sportski 
menadžer, pravnik 
specijalizovan za 
sportsko pravo, ljekar 
sportske medicine..itd), 
tako to ne može biti 
slučaj ni s sportskim 
novinarima. 

10.   Od  ove  godine  je akreditovan  i program  
Master  u sportu,  fitnesu  i turizmu,  pa 
predlažemo  da i ovu stručnu  kvalifikaciju 
zaštitimo   Zakonom    o  sportu   jer   bi   
sportsko   rekreativne    aktivnosti   u  
turizmu   trebalo   da   budu organizovane   
od  strane  stručno  kvalifikovanih   
kadrove  za koje  postoje  studijski  
programi  (bilo  kojeg nivoa,  opet 
naglašavamo  da ne bi ispalo  da 
insistiramo  na visoko  obrazovne   
programe). 

Smatramo da bi bio 
nelogičan zahtjev da 
sportsko rekreativne 
aktivnosti u turizmu 
sprovodi lice koje ima 
nivo kvalifikacije Master. 
Za većinu zanimanja 
(osim za akademska 
zvanja) najviše što se traži 
jeste VII1 nivo 
obrazovanja. 

11.  Sportski stručnjak 
osposobljen za rad 

u sportu 
Član 29 

 

Nejasno  koje  pozicije  može  pokrivati  
sportski  stručnjak  i šta uvođenje  ove  
kategorije zaista  predstavlja. Takođe se 
kasnije pojavljuje i sportski   administrator,   
te  se  pitamo  da  li   i  sportski  

Sportski stručnjak 
osposobljen za rad u 
sportu je lice koje ima 
odgovarajuće 
obrazovanje za tu vrstu 



  

administrator  potpada  pod definiciju  
sportskog  stručnjaka. Predlažemo  da se 
jasno  definiše  ovaj pojam,  kako bi 
Zakon bio jasan  do kraja, i nepodložan  
kasnijim  manipulacijama   u okviru 
nacionalnih  saveza. 

poslova u skladu sa 
aktom o unutrašnjoj 
organizaciji i 
sistematizaciji radnih 
mjesta u sportskoj 
organizaciji, i koje 
doprinosi ostvarivanju 
sportskih aktivnosti, 
odnosno djelatnosti u 
skladu sa ovim zakonom. 
Na primjer, ako sportska 
organizacija predvidi da 
joj za stručne poslove 
trebaju ljekar, ili 
fizioterapeut, ta lica 
moraju imati 
odgovarajuće 
obrazovanje za to zvanje, 
ali u svakom slučaju 
sportski stručnjak 
osposobljen za rad u 
sportu mora imati 
najmanje IV nivo 
obrazovanja. 

12.  Sportski 
administrator 

Član 68 
 

Sportski administrator – ko će i na koji 
način organizovati stručno 
osposobljavanje. 

Odgovor kao kod 
komentara 
Paraolimpijskog komiteta 
Crne Gore broj 5. 

UDRUŽENJE SPORTSKIH NOVINARA 

Br Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Sportski stručnjak 
osposobljen za rad 

u sportu 
Član 29 

 

Predlažemo da sportski novinari budu 
zakonski tretirni kroz član zakona br. 29.  
Smatramo da prvi pasus ovoga Člana 
može da glasi: 
Sportski stručnjak osposobljen za rad u 
sportu je lice koje ima odgovarajuće 
obrazovanje za tu vrstu poslova u skladu 
sa aktima o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta u sportskoj 
organizaciji, i koje doprinose ostvarivanju 
sportskih aktivnosti, odnosno djelatnosti u 
skladu sa ovim zakonom. Stručne poslove 
u sportu mogu obavljati: trener, profesor 
fizičkog vaspitanja, sportski novinar, 
psihoterapeut, odnosno psiholog, 
fizioterapeut i doktor medicine. 

Odgovor kao kod 
komentara Fakulteta za 
sport i fizičko vaspitanje 
broj 9. 



  

Udruženje sportskih novinara, kao 
organizaciju sportskih novinara 
neophodno je zakonski orepoznati. 

ZAJEDNICA RUKOMETNIH SUDIJA 

Br Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Sportski subjekti 
Član 21 

Stručni poslovi u 
sportu 
Član 27 

 

U članu 21 u kome se definišu sportski 
subjekti, smatramo da treba da se dodaju 
riječi "sportski sudija" i "sportski 
radnik"...neprihvatljivo je da se kao 
sportski subjekti u nacrtu zakona ne 
prepoznaju sportske sudije i sportski 
radnici (delegati, kontrolori, predstavnici 
ekipa itd). 

Sportski sudija se smatra 
sportskim radnikom 
osposobljenim za rad u 
sportu, član 29 Nacrta 
zakona. 

2.   U članu 27 tačka 8, opet se spominje 
sportsko suđenje, međutim za razliku od 
trenera i koji su definisani članom 28 te 
sportskih stručnjaka koji su definisani 
članom 29, smatramo da se posebnim 
članom trebaju prepoznati sportske sudije 
i sportske radnike. Prosto je neprihvatljivo 
da se ovaj segmet sporta ostavi na tzv 
”milost i nemilost” prilikom definisanja u 
sportskim savezima i njihovim aktima. 
Smatramo da se ovi subjekti moraju 
definistati i biti prepoznati u Zakonu. 

Pogledati odgovor na 
prethodni komentar. 

3.  Premija 
Član 77 

U članu 77 predviđa se dodjela premija 
sportistima za ostvarene reperezentativne 
rezultate, smatramo da međunarodne 
sudije koje sude finale ili meč za treće 
mjesto na svjetskom ili evropskom 
seniorskom takmičenju takođe treba da 
budu prepoznati od svoje Države kao 
njeni dostojni reprezenti, treba se takođe 
predvidjeti dodjela neke nagrade kako bi 
se na taj način prepoznao njihov rad i 
trud. Ponavljamo da međunarodne sudije 
ne idu u svoje lično ime na međunarodna 
takmičenja već su delegirani kao 
predstavnici svoje države. 

Premija pripada 
sportistima, članovima 
reprezentacije i njihovim 
selektorima u 
kolektivnim tj.trenerima 
u pojedinačnim 
sportovima.  

4.  Učešće na 
međunarodnim 

priredbama 
Član 101 

 

U članu 101. smatramo da se obavezno 
treba dodati stav u kome će se nacionalni 
savezi obavezati da obezbijede kod 
poslodavca plaćeno odsustvo za 
medunarodne sudije koji učestvuju na 
međunarodnim takmičenjima na kojima 
učestvuju kao predstavnici Države Crne 

Komentar nije prihvatljiv, 
budući da je Zakonom o 
radu regulisano kada 
zaposleni ima pravo na 
plaćeno odnosno 
neplaćeno odsustvo. 



  

Gore. Ovo iz razloga jer određeni broj 
međunarodnih sudija ima problema 
prilikom obezbjeđivanja slobodnih dana 
kod poslodavca, kada učestvuje na velikim 
međunarodnim takmičenjima (EP, SP ili 
Olimpijade) ili moraju da koriste svoj 
godišnji odmor. Podsjećamo Vas da 
određeni broj država u Evropi preko svog 
Olimpiskog komiteta obezbjeđuje i 
dnevnice za sve međunarodne sudije koje 
u ime te države idu da sude međunarodne 
mečeve (klupske ili reprezentativene) 

GLAVNI GRAD PODGORICA - SEKRETARIJAT ZA KULTURU I SPORT  

Br Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Ostvarivanje javnog 
interesa 
Član 11 

Nije precizno navedeno šta finansira 
država, a šta lokalna samouprava. 
Neophodno je posebnim članom u 
zakonu definisati koje su nadležnosti u 
sprovođenju javnog interesa države, a koje 
lokalne samouprave. Imajući u vidu 
različite teritorijalne i razvojne 
specifičnosti lokalnih samouprava u Crnoj 
Gori, svaka lokalna samourava treba da na 
osnovu svog Programa (Strategije) razvoja 
sporta planira finansijska sredstva i način 
ostvarivanja javnog interesa u oblasti 
sporta.Za ostvarivanje javnog interesa u 
sportu donosi se Strategija razvoja sporta 
u Crnoj Gori (u daljem tekstu: Strategija) i 
Strategija razvoja sporta na lokalnom 
nivou. 

Ostvarivanje javnog 
interesa u sportu 
obezbjeđuje Crna Gora i 
lokalne samouprave, a za 
ostvarivanje javnog 
interesa u sportu donosi 
se Strategija razvoja 
sporta u Crnoj Gori i 
Strategija razvoja sporta 
na lokalnom nivou, sa 
pratećim planovima 
realizacije, koju donose 
Vlada odnosno organ 
lokalne samouprave 
nadležan za oblast sporta. 
Javni inters u oblasti 
sporta je jednak i za 
državu i za lokalne 
samouprave. 

2.  Savjet za sport 
Član 14 

 

Mišljenja smo da treba precizirati da se 
radi o Nacionalnom savjetu za sport.  
 
 
Smatramo da je potrebno da član Savjeta 
bude i predstavnik Zajednica opština Crne 
Gore, koji će zastupati interese opština, 
Glavnog grada i Prijestonice. 

Odgovor kao kod 
komentara Džudo kluba 
“Koga”  br. 4. 
 
Savjet za sport može se 
obrazovati i na lokalnom 
nivou. 

3.  Strategija 
Član 12 

 
 
 

Kako je u opisu poslova Direktorata za 
sport Ministarstva sporta navedeno da 
Direktorat, izmedu ostalog, sprovodi 
realizaciju Nacionalnog programa sporta, 
mišljenja smo da Nacrtom zakona je 

Odgovor kao kod 
komentara Džudo kluba 
“Koga” broj 4. 
 



  

 
 
 
 

 
 

potrebno usaglasiti terminologiju.  
U svakom slučaju, bilo da se radi o 
Strategiji ili Programu potrebno je naglasiti 
da se radi o Nacionalnom. 

4.  Strategija razvoja 
sporta na lokalnom 

nivou  
Član 16 

Rok od tri mjeseca za donošenje Strategije 
sporta na lokalnom nivou je prekratak. 
Postupak izrade Strategije zahtijeva puno 
vremena uz angažovanje velikog broja 
stručnih lica. Nakon izrade Strategije 
upućuje se Skupštini opštine na proceduru 
njenog donošenja. 
 
 
 
 
 
Umjesto stava 1 potrebno je staviti 
”Analiza stanja sporta u Gradu” 
 
 
Strategiju sporta na lokalnom nivou 
donosi Skupština Grada na predlog organa 
lokalne samouprave nadležnog za sport. 
Imajući u vidu da su lokalne samouprave 
samostalne u radu potrebno je brisati da 
Ministarstvo daje saglasnost na Strategiju 
razvoja sporta lokalne samouprave. 
Dodati - Lokalna samouprava je u obavezi 
da 30 dana nakon usvajanja dostavi 
Ministarstvu sporta. 

Budući da je rok za 
donošenje Strategije 3 
mjeseca od dana 
donošenja Zakona, 
nesporno je i da lokalne 
samouprave u roku od 3 
mjeseca od dana 
donošenja Strategije 
mogu da donesu 
Strategiju na lokalnom 
nivou. 
 
Komentar je neprecizan 
pa se shodno tome ne 
možemo izjasniti. 
 
Odgovor kao kod 
komentara Džudo kluba 
“Koga” br.6 



  

5.  Vrhunski sportista 
Član 25 

 

Mišljenja smo da posebnim vrednovanjem 
rezultata takmičara u boksu i tenisu se u 
neravnopravan položaj dovode sportisti 
koji postižu rezultate u drugim sportskim 
disciplinama, a koji su visoko rangirani na 
listama svojih međunarodnih sportskih 
asocijacija. U profesionalnom boksu ne 
postoje takmičenja na kojima sportista 
može osvojiti prvo mjesto, već se na 
osnovu rang liste i javljanja potencijalnog 
izazivača organizuje meč za prvaka svijeta. 
Nejasno je po kojem je osnovu sportista 
koji je postigao rezultat ne može dobiti 
status vrhunskog sportiste na osnovu člana 
49 Stav 1 tač. 3 i 4 ovog zakona, a 
dozvoljeno mu je da se bavi sportom, 
takmiči bude član reprezentcije Cme Gore. 

Odgovor kao kod drugog 
dijela komentara 
Atletskog saveza broj 4. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Sport je dostupan svima 
u smislu bavljenja 
sportskim aktivnostima. 
Ministarstvo ne utiče na 
izbor članova 
reprezentacije. 

6.  Perspektivni 
sportista 
Član 26 

 

Neophodno je definisati o kojem se 
uzrastu radi (do koliko godina starosti). 
 
 
Predloženim stavom se favorizuju teniseri 
kojima se vrjednuje plasman na listi 
Evropske ili Međunarodne teniske 
federacije dok ostali sportisti moraju biti 
osvajači najviših medalja. 

Odgovor kao kod 
komentara fudbalskih 
klubova “Budućnost”, 
“Sutjeska”, “Mladost” i 
“Zeta” broj 4. 
Odgovor kao kod 
komentara Atletskog 
saveza broj 4. 

7.  Trener 
Član 28 

 

Ovima nacrtom zakona je predviđeno da 
sportista može biti član samo jedne 
sportske organizacije, odredbom da trener 
može istovremeno obavljati poslove u 
najviše dvije sportske organizacije, stavlja 
sportiste u neravnopravan položaj. 
Takođe, nije precizirano da li treneri 
istovremeno mogu obavljati poslove u 
dvije sportske organizacije u istoj vrsti 
sporta i istog ranga takmičenja. 
Sportista koji je dobio status vrhunskog 
sportiste ne može obavljati treneske 
poslove, ako nema predviđene sportske 
kvalifikacije. 
Potpuno je nejasno na osnovu čega 
sportista koji se bavio najmanje 10 godina 
određenom vrstom sporta, se može baviti 
trenerskim pozivom, bez neophodnih 
stručnih kvalifikacija 

Odgovor kao kod 
komenatara Fudbalskog 
saveza Crne Gore broj 
12. 
 
 
 
 
 
 
 
Ovo je samo jedan od 3 
uslova koje trener treba 
da ispunjava, ostala dva 
su da ima licencu 
nacionlnog saveza i da 
ispunjava posebne uslove 
koje propisuje taj savez. 
 



  

8.  Sportska 
organizacija 

Član 30 

Shodno sugestiji na član 49 Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza broj 10. 
 

9.  Vrste sportskih 
organizacija 

Član 31 
 

Neophodno je predvideti kao način 
organizovanja i teritorijalnog obavljanja 
sportske djelatnosti: 
- Sportsko društvo, 
- Regionalni sportski savez,    
 -Opštinski sportski savez,                                       
- Strukovne saveze. 
Ako se kao mogućnost, gore navedenih 
načina organizovanja sportskih 
organizacija, mogu formirati pod tačkom 4 
onda ih je trebalo precizno navesti, i 
precizirati način i usłove njihovog 
formiranja. 

Odgovor kao kod 
komentara fudbalskih 
klubova “Budućnost”, 
“Sutjeska”, “Mladost” i 
“Zeta” broj 7. 
 

10.  Sportski klub 
Član 32 

 

Odredbom da sportski klub mora imati 
najmanje jednu ekipu koja se takmiči u 
seniorskoj konkurenciji, sastavljenu od 
sportista registrovanih kod nadležnog 
nacionalnog saveza, u neravnopravan 
položaj se dovode pojedinačni sportove. 

Odgovor kao kod 
komentara Fudbalskog 
saveza broj 12. 

11.  Profesionalni 
sportski klub 

Član 34 
 

Kao i u sugestiji na član 32. 
Profesionalni sportski klub se može 
osnovati:   osnivanjem profesionalnog 
sportskog kluba;   transformacijom 
amatetskog sportskog kluba u 
profesionalni sportski klub. 

Tekst naveden u 
komentaru je predmet 
člana 34 Nacrta zakona. 
 

12.  Sportsko-
rekreativne 
organizacije  

Član 35 

Mora se jasno odrediti da li se formira 
amaterski sportsko rekreativni klub ili 
društvo. Naime, članom 31 ovog nacrta 
nije predviđena mogućnost formiranja 
sportskih društava. Imajući u vidu 
specifičnost realizacije programskih 
aktivnosti Sporta za sve, potrebno je 
zakonom predvideti posebne uslove za 
formiranje ovih društava, čiji su članovi 
uglavnom osobe starije dobi i koji 
dobrovoljno vježbaju i rekreativno se 
takmiče u cilju zadovoljenja svojih potreba 
za bavljenjem sportom i zdravim stilovima 
života. Aktivnosti i takmičenja organizuju 
na javnim prostorima (parkovima, 
spoljnim terenima, pješačkim stazama...) 
što posebno treba imati u vidu 
propisivanjem uslova prilikom formiranja 

Odgovor kao kod 
komentara Studentskog 
sportskog saveza broj 3. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

ovih sportskih organizacija. 
Predvidjeti mogućnost da Nacionalni 
savez mogu formirati opštinski sportski 
savezi sport za sve. Neophodno je 
predvidjeti formiranje opštinskih Saveza 
sport za sve koji bi objedinjavali rad svih 
rekreativnih društava u gradu. 

Odgovor kao kod 
komentara Crnogorskog 
saveza Sport za sve broj 
2. 
 
 
 

13.  Nacionalni sportski 
savez 

Član 37 

Imajući u vidu da su i profesionalni i 
amaterski klubovi ravnopravni pravni 
subjekti, predviđenim normama u 
neravnopravan položaj se dovode 
amaterski klubovi. 
Kako je u uslovima formiranja klubova 
precizno navedeno da klubovi moraju 
imati kancelariju smatramo da se i za 
Nacionalne sportske saveze treba navesti 
da moraju imati kancelariju, a mogu 
organizovati svoje poslovanje kroz 
otvaranje kancelarija za teritorije jedne ili 
više opština koje će obavljati 
administrativne poslove nacionalnog 
sportskog saveza. 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
Sportski subjekti iz stava 5 ovog člana 
učlanjuju se u nacionalni sportski savez 
podnošenjem zahtjeva za učlanjenje i 
potvrde iz Registra. 
Sugestija: neophodno je dodati da su 
obavezni da ispunjavaju uslove 
Nacionalnog saveza za prijem. 
Prijem novih članova u Nacionalni savez 
je regulisano Statutom saveza i 
verifikacijom Skupštine saveza. Rok od 15 
dana je prekratak i može proizvesti da se 
sjednice skupština zakazuju svaki drugi 
dan. 
Danom učlanjenja u nacionalni sportski 
savez sportski subjekat postaje član 
Skupštine sa pravom glasa. Statutom 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore broj 7. 
 
Članom 45 propisani su 
uslovi za obavljanje 
sportske djelatnosti 
sportskih organizacija, 
što znači da se to odnosi  
i na sportske saveze. Što 
se drugog dijela 
komentara tiče već je 
propisano članom 37 stav 
4: “Nacionalni sportski 
savezi mogu organizovati 
svoje poslovanje kroz 
otvaranje kancelarija za 
teritorije jedne ili više 
opština koje će obavljati 
administrativne poslove 
nacionalnog sportskog 
saveza.” 
 
Odgovor kao kod 
komentara Fudbalskog 
saveza Crne Gore broj 
15. 
 
 
 
Komentar prihvaćen, 
biće propisano kao 
nadležnost Upravnog 
odbora. 
 
 
 
 
 
 
 



  

saveza je precizirano kada se i na koji 
način postaje punopravan član Saveza i 
kada stiče pravo glasa. 
 
Savezi samostalno odlučuju o broju 
delegata i njihovom pravu glasanja 
 
Nacrtom zakona nije predviđeno 
formiranje strukovnog udruženja. 

 
 
 
 
 
Strukovna udruženja se 
osnivaju kao nevladine 
organizacije i predmet su 
Zakona o nevladinim 
organizacijama. 

14.  Nadležnosti 
nacionalnog 

sportskog saveza 
Član 38 

Neophodno je precizno formulisati kako i 
na koji način su savezi dužni da se brinu o 
svojim najuspješnijim klubovima, a da 
ostale članove ne dovode u neravnopravan 
položaj. 

Odgovor kao kod 
komentara fudbalskih 
klubova “Budućnost”, 
“Sutjeska”, “Mladost” i 
“Zeta” broj 9. 

15.  COK, POK i CSNS 
Član 40 

Potrebno je navesti puni naslov navedenih 
sportskih subjekata. 

Shodno Pravno-
tehničkim pravilima za 
izradu propisa potrebno 
je napraviti razliku 
između punih naziva i 
skraćenja  koja se vrše u 
tekstu zakona radi 
jednostavnijeg 
izražavanja, te da se 
skraćenje vrši na mjestu 
gdje se prvi put navodi 
određeni tekst. 

16.  Osnivanje sportske 
organizacije 

Član 44 
 

Član 49 je neophodno izmijeniti jer su 
pojedine njegove odredbe neustavne i 
mogu se protumačiti kao diskriminatorske. 
 
Šta se podrazumijeva pod osnivačkom 
skupštinom, ko je bira ako je osnivač 
privredno društvo. Shodno zakonu o 
privrednim društvima nijesu u obavezi da 
imaju skupštinu.  
 
Takode, ako su osnivači pet ili više fizičkih 
lica onda su oni i vlasnici kluba u procentu 
osnivačkog uloga, pa je nejasno kako i ko 
može predložiti osnivačku skupštinu kada 
osnivači svoja prava i obaveze regulišu 
međusobnim ugovorom.  
Koja je odgovornost skupštine ako je 
predviđeno da osnivači sportske 
organizacije odgovaraju solidarno, do 
visine svog osnivačkog udjela, za obaveze 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore broj 
10. 
 
Odgovor kao kod 
komentara Fudbalskog 
saveza Crne Gore broj 
18. 
 
 
Odgovor kao kod 
komentara POK-a broj 3. 
 
 
 
 
Odgovor kao kod 
komentara Rukometnog 
saveza Crne Gore broj 9. 



  

preuzete u vezi sa osnivanjem sportske 
organizacije, osim ako nije drukčije 
ugovoreno. 

 

17.  Uslovi za 
osnivanje, odnosno 
za upis u Registar, i 
uslovi za obavljanje 
sportske djelatnosti 

Član 45 

Predloženom normom se favorizuje 
ekipni sport. 

Nije precizirano na šta se 
tačno odnosi komentar. 

18.  Organi upravljanja 
i administracija 

sportske 
organizacije  

Član 48 

U neravnopravan položaj se dovode lica 
drugih zanimanja i nivoa kvalifikacija. 

Odgovor kao kod 
komentara POK-a br.3 

19.  Zabrana učešća u 
organima sportske 

organzacije 
Član 49 

Tačkom 3 neophodno je prije svega 
precizirazi šta se podrazumijeva pod 
članom porodice. 
 
 Imajući u vidu da je moguće da 
predloženom normom može doći do 
uskraćivanja osnovnih prava građana 
zagarantovani Ustavom Crne Gore, 
potrebno ga je precizno definisati. 
Tačka 4 je neprecizna i koja se može 
slobodno tumačiti što može proizvesti 
kršenje ustavnih načela, prava na 
jednakost po bilo kom osnovu i načela 
zabrane diskriminacije po bilo kom 
osnovu. Ova norma mora biti precizno 
definisana prema onom kome je upućena 
ne ostavljajući prostora za slobodno 
tumačenje i zloupotrebu tumačenja. 
Neophodno je redukovati predložen 
spisak i predlažemo da glasi: Osim lica iz 
stava 1 ovog člana, predsjednik sportske 
organizacije i član Upravnog odbora 
sportske organizacije ne može biti lice koje 
je: predsjednik države, predsjednik i član 
Vlade, predsjednik Skupštine, predsjednik 
političke partije, predsjednik Opštine, 
predsjednik Skupštine Opštine, nosilac 
pravosudne funkcije. Imajući u vidu da je 
sadašnjim zakonom i predloženim 
Nacrtom predviđeno da opštine mogu 
formirati klubove, mišljenja smo da ovaj 
stav treba da glasi: Predsjednik sportske 
organizacije i član Upravnog odbora 

Odgovor kao kod 
komentara Fudbalskog 
saveza Crne Gore broj 
10. 
 
Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza br. 
 
Ovom tačkom propisana 
je zabrana učešća u 
organima sportske 
organizacije za lica koja 
su pravosnažno osuđena 
za krivična djela iz 
navedenih glava 
Krivičnog zakonika Crne 
Gore. 
 
Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza br.10 
 



  

sportske organizacije ne može biti lice koje 
je nosilac funkcije u organu lokalne 
samouprave nadležnom za sport. 

20.  Naziv sportske 
organizacije 

Član 56 

Na kraju pasusa dodati za istu vrstu 
sporta. 
 
Sportska organizacija ne može u svom 
nazivu da sadrži riječi koje su slične nazivu 
državnog organa, organa državne uprave, 
odnosno organa lokalne samouprave i 
organa lokalne uprave. 
Sugestija: u Podgorici određeni broj 
klubova nosi naziv Podgorica (bokserski 
klub, triatlon klub, streličarski... ).Sportska 
organizacija ne može u svom nazivu ime 
države ili međunarodne organizacije. 
Sugestija: Ovaj stav je u suprotnosti sa 
prethodnim. 
 
Sportsko rekreativni klub (društvo) u 
nazivu obavezno sadrži oznaku "sportsko 
rekreativni klub (društvo). 
Sugestija: Precizirati da li se formira klub 
ili društvo. 
 
U naziv sportske organizacije može se 
unijeti ime ili dio imena fizičkog lica samo 
uz njegov pisani pristanak, a ako je to lice 
umrlo uz pisanu saglasnost 
nasljednika.Sugestija: ko daje pristanak ako 
je više naslednika. 

Nije precizirano na koji 
se stav odnosi. 
 
Odgovor kao kod 
komentara PK 
Visokogorci Crne Gore 
broj 10. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Odgovor kao kod 
komentara Studentskog 
sportskog saveza broj 3. 
 
 
 
 
 
Ovo je predmet Zakonu 
o nasljeđivanju. 

21.  Član 66 
Prestanak rada i 

brisanje 
profesionalnog 

sportiste iz Registra 

Mora se uzeti u obzir da sportista može 
biti povrijeđen i da zbog toga nije u 
mogućnosti da se duži vremenski period 
bavi sportskim aktivnostima. 

Komentar prihvaćen, 
precizireće se u smislu 
ako neopravdano ne 
obavlja sportske 
aktivnosti i djelatnosti 
duže od jedne godine 
neprekidno. 

22.  Sportski 
administrator 

Član 68 
 
 
 

Predloženim Nacrtom, članom 48 je 
predviđeno da administrativno tehničke 
poslove obavlja sekretar. Kako članom 68 
se ne predviđa da je sportski administrator 
ujedno i sekretar kluba mišljenja smo da 
treba ovaj član preciznije formulisati. 

Odgovor kao kod 
komentara POK-a br.5 

23.  Stručni ispit za rad 
u oblasti sporta 

Član 69 

Imajući u vidu da lica imenovana u upravi 
kluba obavljaju volonterski posao bez 
finansijske nadoknade predloženo rješenje 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore br.14 



  

 će proizvesti obezbjeđivanje dodatnih 
sredstava za troškove licenciranja. 

24.  Prijavljivanje na 
osiguranje 

Član 73 
 

Treba dodati i na zdravstveno osiguranje. Nacrtom je predviđeno 
prijavljivanje na socijalno 
osiguranje, a socijalno 
osiguranje obuhvata 
zdravstveno i penzijsko-
invalidsko osiguranje, kao 
i osiguranje za slučaj 
privremene 
nezaposlenosti. 

25.  Naknada 
Član 75 

 

Diskriminacija kada su u pitanju selektori 
u individualnim sportovima. Treba naći 
rješenje — modus koji bi i selektore u 
pojedinačnim sportovima doveo u 
ravnopravan položaj. Npr. - selektor u 
individualnom sportu ima pravo na 
doživotnu mjesečnu naknadu, ako je 
ujedno i klupski trener (glavni trener) 
talaničara koji je ostvario rezultat... (Na 
ovaj način se nagrađuje rad tog 
trenera/selektota koji je stvarno zaslužan 
za postignuti rezultat njegovog takmičara). 

Odgovor kao kod 
komentara POK-a br.6 

26.  Obaveza izrade 
Izvještaja o 

finansijskom 
poslovanju 

Član82 

Ovaj član treba uskladiti sa Zakonom o 
privrednim društvima. 

Odgovor kao kod 
komentara Odbojkaškog 
saveza Crne Gore broj 8. 
 

27.  Prijavljivanje djece 
za sufinansiranje 

Clan 90 

Umjesto Lokalna samouprava koristiti 
termin Grad. 

Termin lokalna 
samouprava obuhvata i 
Glavi grad Podgoricu, 
Prijestonicu Cetinje i 
opštine. 

28.  Školski sport 
Član 92 

Imajući u vidu da se na teritoriji lokalnih 
samouprava tokom godine održava veliki 
broj takmičenja koje nijesu u sistemu 
ligaških takmičenja (seoske igre, 
takmičenja osnovnih i srednjih škola, 
univerzitetska takmičenja, razni rekreativni 
susreti) i pod okriljem Nacionalnih saveza, 
potrebno je i za njih precizirati posebne 
uslove organizacije takmičenja. 

Sistem takmičenja 
propisuju nadležni 
nacionalni sportski 
savezi. 

29.  Dužnost vlasnika 
sportskog objekta 

Član 107 

Ova odredba je diskutabilna jer su svi 
sportski objekti dužni da rade u skladu sa 
propisanim zakonima i Statutom. Javni 
objekti u vlasništvu lokalne uprave su 
dužni da iskažu finansijsko poslovanje. 

Komentar će biti 
dodatmo razmotren 
prilikom izrade Predloga 
zakona.. 
 



  

 
 
 

Ako je preduzeće pozitivno poslovalo 
Odluku o raspodjeli dobiti donosi Bord 
direktora preduzeća, na koju Skupština 
grada daje saglasnost. Shodno tome 
predlažemo da se ovaj stav briše. 
 
Precizirati koje je to zvanje - zaposleno 
lice sa odgovarajućim sportskim stručnim 
zvanjem za staranje o bezbjednosti i redu 
u objektu (šef objekta). 

 
 
 
 
 
 
Navedeno pitanje se 
reguliše aktom o 
unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih 
mjesta. 

30.  Utvrdivanje 
zdravstvene 
sposobnosti 

Clan 111 
 

Na nivou lokalnih samouprava održavaju 
se školska takmičenja i takmičari moraju 
imati dokaz o zdravstvenoj sposobnosti. 
Kako su takmičari obuhvaćeni obaveznim 
zdravstvenim osiguranjem, gdje se 
zdravstvena sposobnost utvrđuje u 
zdravstvenoj ustanovi iz plana mreže 
zdravstvenih ustanova (izabrani doktor), 
smatramo da bi se nametanjem obaveznog 
u Zavodu, školama proizveli dodatni 
troškovi. 

Odgovor kao kod 
komentara Fudbalskog 
saveza Crne Gore broj 
50. 



  

SPASOJE VUKIĆEVIĆ 
(Prof. Fizičkog vaspitanja i obrazovanja-Predsjednik Udruženja nastavnika fizičkog 

vaspitanja i obrazovanja) 

Br Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Savjet za sport 
Član 14 

 

U članu 14 stav 3 koji se odnosi na sastav 
Savjeta za sport postoji i predstavnik 
strukovnih udruženja, kao što postoje 
predstavnici Udruženja u savjetima 
drugih djelatnosti. 
Naime, Udruženje nastavnika fizičkog 
vaspitanja i obrazovanja okuplja 
zaposlene nastavnike fizičkog vaspitanja i 
obrazovanja iz osnovnih škola, srednjih 
stručnih škola, gimnazija, obrazovnih i 
reusrsnih centara, kao i viših stručnih 
škola, i broje preko 700 zaposlenih. 
Imajući u vidu veliki značaj fizičkog 
obrazovanja i vaspitanja za djecu i njihov 
razvoj u oblasti sporta namjeravamo da 
se naše Udruženje poveže sa svim 
institucijama koje sport prepoznaju kao 
zajednički interes naše djece i omladine. 

Odgovor kao kod 
komentara COK-a br. 4. 

BOŠKO DRAŠKOVIĆ 

Br Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1. Vrhunski sportista 
Član 25 

Predlažem da se osvajaču zlatne medalje 
na Mediteranskim igrama dodijeli status 
vrhunskog sportiste. 
Smatram da zlatna medalja na 
Mediteranskim igrama zavrijeđuje ništa 
manji status od bronzane medalje na 
Evropskom prvenstvu. Poređenja radi, 
navodim da su Mediteranske igre 
takmičenje koje se održava svake 
četvrte godine, dok se Evropsko 
prvenstvo održava svake druge ili svake 
godine.  
Boško Draškovié, koji je jedini osvajač 
Mediteranskog Zlata bez zvanja 
vrhunskog sportiste, u svojoj bokserskoj 
karijeri je osvojio i dva puta peto mjesto 
na Evropskom prvenstvu, bio je učesnik 
Olimpijskih igara u Londonu, prvi 
draftovani bokser na WSB svjetskoj 
bokserskoj ligi sa prostora Balkana, a 
osvajač je i tri zlatne medalje sa A turnira 
(AIBA amaterske bokserske federacije). 
 
 
  

Komentar nije prihvatljiv 
jer se status vrhunskog 
sportiste utvrđuje za 
rezultate osvojene na 
Olimpijskim igrama, 
Paraolimpijskim igrama, 
jedinom zvaničnom 
svjetskom ili evropskom 
seniorskom prvenstvu u 
sportskoj disciplini koja 
je na programu 
Olimpijskih igara, 
odnosno Paraolimpijskih 
igara. 
 
Iuzetak kod boksa je već 
napravljen u smislu 
WBC, WBA, WBO i IBF 
takmičenja. 
 
 



  

ZORAN PERUNIČIĆ 

Br Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1. Trener 
Član 28 

U zakonu o sportu treba izmjeniti član 
predviđen za trenere. Dopušteno je da se 
neškolovani treneri kategorizuju isto kao 
neškolovani. U starom zakonu je 
omoguceno da trener može biti trener 
čak iako završi neki lokalni kurs ili dobije 
licencu od odgovarajuceg saveza a obicno 
se licenca płaća samo novcem, pa samim 
tim dobijałe rupu u zakonu da svako 
moze biti trener a to nije bas moguce. 
Trener i zvanje trener u određenom 
sportu je izuzetno važno znanje i za to 
pre svega da se završi odgovarajuci 
fakultet, a ukoliko kao i do sada dopustite 
da svako može da bude trener sama 
struka je obesmišljena. 

Odgovor kao kod 
Fakulteta za sport i 
fizičko vaspitanje broj 6. 

ČEDOMIR BOGIĆEVIĆ 

Br Član Nacrta 
zakona o sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Imperativno stimulisati zakonsku 
obavezu da sve državne selekcije Crne 
Gore svih uzrasta, svi oficijelni članovi 
selekcija na međunarodnim sportskim 
manifestacijama, nastupaju sa državnim 
simbolom Crne Gore — grb ili zastava, 
na sportskim dresovima. Bez državnog 
simbola na dresu, takva sportska selekcija 
nema karakter državne selekcije, već je to 
selekcija određenog sportskog saveza 
Crne Gore — ius privatum, bez obzira 
na naziv države na dresu (Montenegro, 
Crna Gora). Ugovor kao izvor sportske 
obligacije kojima se obavezuju sportski 

Članom 97 stav 6 Nacrta 
zakona propisano je  da 
je nacionalni savez dužan 
da obezbjedi da sportisti 
predstavnici Crne Gore, 
tokom učešća na 
sportskoj priredbi imaju 
vidljive državne simbole. 



  

savezi da na opremi sportskih selekcija 
nose ambleme odgovarajuée svjetske i 
evropske federacije i mak sponzora, a 
bez državnog simbola, je nevažeći 
ugovor — nepostojeći, jer je isključenje 
državnog simbola iz ugovora ništavno s 
obzirom na jurističku doktrinu 
nacionalnog i međunarodnog prava 
kojim su takvi ugovori res extra 
commercium, pa kao takvi i pravno 
nepostojeći, a uz to i nemoralni — 
nezakoniti, jer se isključuje simbol javnog 
prava kao državni simbol, što je povreda 
međunarodnog ugleda države! Dakle, 
mogu se nositi amblemi sportskih 
federacija i sponzora ali samo uz državni 
simbol. Upravo smo svjedoci da sportisti 
države Slovenije nose ambleme sportskih 
federacija i sponzora ali i državni grb 
Slovenije, i treba se ugledati na njih, a ne 
na komercijalne razloge koji su trgovački 
a ne sportsko-moralni. Čast je nastupati 
u dresu sa državnim simbolom Crne 
Gore. Nastup bez njega je trgovina sa 
državnim identitetom kao simbolom 
crnogrske slobode i koje nosi manju 
odgovornost u predstavljanju države! 
Tako se rasprodaje državni ugled i 
sportski obraz države u korist 
komercijalnih interesa. 

RATKO DRAŠKOVIĆ 

Br Član Nacrta 
zakona o sportu 

Komentar Odgovor 

1. Vrhunski sportista 
Član 25 

Pošto u nacrtu novog zakona o sportu 
za status vrhunskog sportiste, bude 
uvršten i profesionalni boks, osvajači 
titula u verzijama WBC, WBA, WBO, 
IBF, smatram da je nepravedno 
izostavljeno iz nacrta zakona verzija 
WBU čiji sam ja nosilac, jedini sa ovih 
prostora. 
Da napomenem, nosioci titule u WBU 
verziji su Džordž Formen, Roj Džons 
Junior, Hasim Rahman, Riki Haton i dr. 
Tako da mislim da je ova federacija 
potpuno nepravedno izostavljena iz 
nacrta ovog zakona. Smatram da ova 

Odgovor kao kod 
komentara Boška 
Draškovića. 



  

verzija treba da bude obavezno uvrštena 
u novi zakon o sportu. 

DRAGAN DROBNJAK 

Br Član Nacrta 
zakona o sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Pojam sporta 
Član 2 

Član 2 mijenja se i glasi : 
“Sport je organizovana aktivnost i 
djelatnost koja se obavlja po utvrđenim 
pravilima radi očuvanja, unapređenja i 
razvoja psiohofizičkih sposobnosti i 
sportskih znanja, zadovoljenja potreba za 
kretanjem i igrom, sportsko izražavanje i 
stvaralaštvo i postizanje sportskih 
rezultata na svim nivoima. “ 

Odgovor kao kod 
komentara  Košarkaškog 
saveza Crne Gore broj 1. 

2.  Primjena 
sportskih pravila 

Član 7 

U članu 7 brisati tačku i dodati riječi 
:“odnosno međunarodna sportska 
asocijacija određenog sporta.’’ 

Odgovor kao kod 
komentara  Fudbalskog 
sveza Crne Gore broj 2. 

3.  Javni interes u 
oblasti sporta 

Član 10 

U članu 10 tačku 2 brisati.  
 
U tački 3 riječi: “studenata” mijenja se u 
riječ: ”mladih’’. 
 
U tački 7 riječi “crnogorskog saveza 
neolimpijskih sportova’’ (u daljem tekstu : 
CSNS brisati ), i u svim daljima 
odredbama teksta Nacrta zakona riječi: 
“CSNS “ brisati. 

Odgovor kao kod 
komentara Džudo kluba 
“Koga” br. 3. 
 
 

4.  Savjet za sport 
Član 14 

U članu 14  riječi: “Savjet za sport 
“mijenjaju se riječima:   “Nacionalni 
savjet za sport’’. 
 
 Takođe u članu 14 stav 3 mijenja se i 
glasi : 
“Nacionalni savjet za sport ima devet 
članova koje iz reda afirmisanih stručnih i 
naučnih radnika u oblasti sporta predlažu 
i to: po četiri člana Minstarstvo i COK i 
jednog člana POK”  

Odgovor kao kod 
komentara Džudo kluba 
“Koga” broj 4. 
 
 
Odgovor kao kod 
komentara COK-a br. 4. 

5.  Nadležnost 
Savjeta za sport 

Član 15 

U članu 15 stav 1, tačka 3 mijenja se i 
glasi :  
“Sačinjava i Ministarstvu dostavlja 
najmanje jednom godišnje mišljenje o 
sprovođenju plana realizacije Strategije’’. 
 
Tačka 5 se mijenja i glasi : 
“Daje mišljenje i predlog u postupku 

Odgovor kao kod 
komentara  Džudo 
saveza Crne Gore broj 3. 
 
 
 



  

izbora sportskih programa koji će se 
sufinansirati iz budžeta’’. 

6.  Strategija razvoja 
sporta na lokalnom 

nivou 
Član 16 

U  članu 16 stav 4 riječi ’’prethodnu 
saglasnost Ministratsva”  mijenjaju se 
riječima “prethodno mišljenje 
Nacionalnog Savjeta za sport.” 
 

Odgovoreno kao kod 
komentara Džudo kluba 
“Koga” u komentaru 
broj 5. 

7.  Dan 
reprezentacije Crne 

Gore 
Član 18 

Alternativa za član 18 
Umjesto  ’’Dan reprezentacija Crne 
Gore” ustanoviti “Dan sporta Crne 
Gore’’ koji bi se obilježavao 06 aprila.  

Odgovor kao kod 
komentara Ju Jitsu 
saveza Crne Gore broj 2. 

8.  Kategorizacija 
sportova 
Član 20 

U članu 20 stav 3 , 4, 5 i 7 se brišu. 
 
 Stav 6 mijenja se i glasi : 
“Na predlog Nacionalnog Savjeta za 
sport odluku o kategorizaciji sportova na 
period od 2 godine donosi Ministar.’’  

Odgovor kao kod 
komentara COK-a broj 
16. 
 

9.  Sportski subjekti 
Član 21 

U članu 21 u stavu 2 ispred riječi: 
“sportista” dodaje se riječ: ’’vježbač’’. 
 

Komentar će biti 
razmotren u kontekstu 
promjene termina. 

10.  Sportista amater 
Član 23 

U članu 23 u stavu 2 tačku zamijeniti 
zarezom i dodati riječi: “a najviše do 
jedne prosječne neto zarade u Crnoj Gori 
u prethodnoj godini .’’ 

Odgovor kao kod 
drugog dijela komentara 
Fudbalskog saveza Crne 
Gore broj 6. 
 

11.  Profesionalni 
sportista 
Član 24 

U članu 24 stav 6 brisati tačku i dodati 
riječi “određenog sporta.’’ 
 

Odgovor kao kod 
drugog dijela komentara 
Fudbalskog saveza Crne 
Gore broj 7. 

12.  Član 25 
Vrhunski sportista 

U članu 25 stav 3 brisati.  
 
 
U stavu 4 rijeci:’’ člana 49 stav 1,3 i 4 
ovog zakona mijenjaju se riječima :’’ člana 
49 stav 1 tacka 4 ovog zakona”.U daljem 
tekstu Nacrta gdje se god pojavljuju  
rijeci:’’ člana 49 stav 1,3 i 4 ovog zakona 
mijenjati sa riječima : ’’ člana 49 stav 1 
tačka 4 ovog zakona”.  
 
 
 
 

Komentar nije 
obrazložen i ne može se 
uzeti u razmatranje. 
 
Komentar pravno 
tehničke prirode i isti će 
biti privaćen na način što 
će se precizirati tač. 4 i 5. 
 
 

13.  Perspektivni 
sportista 
Član 26 

U član 26 naslov: “ Perspektivni 
sportista” zamijeniti naslovom 
“Kategorisani sportista” i dalje u tekstu 
riječi “Perspektivni sportista” zamijeniti 

Odgovor kao kod 
komentara Džudo kluba 
“Koga” br.11. 



  

riječima “Kategorisani sportista” u 
odgovarajućem padežu. 
Član 26 mijenja se i glasi :  
‘’Kategorisani sportista je sportista kome 
je na osnovu osvojenih sportskih 
rezultata utvrdjen status kategorisani 
sportista.  
Status kategorisanog sportisate utvrdjuje 
se na period od najmanje jedne godine. 
Zahtjev za utvrdjivanje statusa 
kategorisanog sportiste podnosi 
Ministarstvu nadlezni nacionalni sportski 
savez.  
Rjesenje o utvrdjivanju statusa 
kategorisanih sportista, uz prethodno 
mišljenje nacionalnog sasvjeta za sport, 
donosi Ministarstvo.  
Blize uslove i kriterijume za dobijanje 
zvanja kategorisani sportista, njegova 
prava i obaveza propisuje Ministarstvo na 
predlog nacionalnog savjeta za sport. 

14.  Trener 
Član 28 

U članu 28 stav 5 tačka 3 riječi “ili’’ 
mijenja sa “i ako je bio član reprezentacije 
Crne Gore u određenom sportu. “ 
 
U stavu 5 tačka 4 se briše.  
 
Stav 6 se briše.  
 
U stavu 8 broj 6 se briše.  
 
Stav 9 se briše.  
 
U stavu  10 broj 6 se briše  i riječi: ”uz 
prethodnu saglasnost Ministratsva “ 
mijenjaju riječima: ”uz prethodnu 
saglasnost Nacionalnog Savjeta za sport”. 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore broj 4. 

15.  Sportski stručnjak 
osposobljen za rad 

u sportu 
Član 29 

U članu 29 stav 2 se briše. 
 

Komentar prihvaćen. 

16.  Sportska 
organizaicja 

Član 30 

U članu 30 u stavu  3, riječi: “kod 
Ministarstva” se brišu. 
 

Odgovor kao kod 
komentara Džudo kluba 
“Koga” br.13. 

17.  Profesionalni 
sportski klub 

Član 32 

U članu 32 stav 3 mijenja se i glasi: 
“Sportski klub mora imati sportiste 
registrovane kod nadležnog nacionanog 

Odgovor kao kod 
drugog dijela komentara 
Fudbalskog saveza Crne 



  

sportskog saveza.’’ 
Nakon stava 3 dodaje se novi stav koji 
glasi:  
“Najmanji broj sportista  iz prethodnog 
stava utvrđuje Ministarstvo uz prethodno 
mišljenje Nacionalnog Savjeta za sport.  

Gore br. 12. 

18.  Profesionalni 
sportski klub 

Član 34 
 

U članu 34 stav 2 se briše.  
 

Odgovor kao komentara 
Fudbalskog saveza Crne 
Gore br. 12. 

19.  Nacionalni 
sportski savez 

Član 37 
 

U članu 37 u stavu 1 brisati dvije tačke i 
dodati rijeci: “mogu osnovati najmanje tri 
sportska kluba sa područja najmanje dvije 
opštine u Crnoj Gori”. 
U stavu 1 alineje 1, 2 i 3 se brisu.  
Stav 2,8,9 i 10 se brišu.  

Odogovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore br. 7. 

20.  Donošenje 
sportskih pravila 

Član 39 
 

U članu 39 stav  4 posle riječi “usvajanja’’ 
umjesto zareza staviti tačku, a riječi 
“istovremeno dostaviti kopiju sportskih 
pravila ministarstvu’’ se brišu. 

Odgovor kao kod 
komentara Džudo kluba 
“Koga” br.16. 
 

21.  Nadležnosti COK-
a 

Član 41 
 

U članu 41 stav 1  nakon tačke 5 dodati 
novu tačku koja glasi:  
‘”obrazuje Komisiju za izbor sportiste 
godine.’’ 
 

Odgovor kao kod 
komentara Rukometnog 
saveza Crne Gore br. 21. 
 

22.  Nadležnosti 
CSNS-a 
Član 43 

 

Član 43 se briše. 
 

Odgovor kao kod 
komentara COK-a br. 3. 

23.  Uslovi za 
osnivanje, odnosno 
za upis u Registar, 

i uslovi za 
obavljanje sportske 

djelatnosti 
Član 45 

 

U članu 45 stav 2 poslije riječi ‘’Registar 
ima’’ riječi ‘’ formiranu najmanje jednu 
sportsku ekipu sastavljenu od ‘”se mijenju 
riječima: odredjen broj”. 
 

Odgovor kao kod 
drugog dijela komentara 
Fudbalskog saveza Crne 
Gore br. 12. 

24.  Akt o osnivanju 
sportske 

organizacije 
Član 46 

 

U članu 46 stav 1 tačka 8 poslije riječi 
‘’sredstava’’ dodaju se rijeci ‘’odnosno 
procentualni udio’’. 

Odgovor kao kod 
komentara Džudo kluba 
“Koga” br.18. 
 

25.  Statut sportske 
organizacije 

Član 47 
 

U članu 47 poslije stava 3 dodati novi 
stav koji glas :  
‘’Saglasnost na statut daje Ministarstvo.’’  

Odgovor kao kod 
komentara Džudo kluba 
“Koga” br.19. 
 



  

26.  Organi 
upravljanja i 

administracija 
sportske 

organizacije 
Član 48 

Zabrana učešća u 
organima sportske 

organzacije 
Član 49 

Predsjednik 
sportske 

organizacije 
Član 50 

Skupštinasportske 
organizacije 

Član 51 
Upravni odbor 

sportske 
organizacije 

Član 52 
Nadzorni odbor 

sportske 
organizacije 

Član 53 
Upis sportista u 

evidenciju 
nacionalnih 

sportskih saveza 
Član 59 

Clan 48 se brise. 
Clan 49 stav 2 se briše.  
Clan 50 se briše.  
Clan 51 se briše.  
Clan 52 se briše.  
Clan 53 se briše.  
Član 59 se briše. 
 

Odgovor kao kod 
komentara Džudo kluba 
“Koga” br.20. 
 

27.  Članstvo u 
sportskoj 

organizaciji 
Član 57 

U članu 57 u stavu 6 riječi: ’’u svako 
doba’’ brisati. 
 

Odgovor kao kod 
komentara Džudo kluba 
“Koga” br.21. 
 

28.  Utvrđivanje 
ispunjenosti uslova 

Član 62 
 

 
U članu 62 stav 1 nakon rijeci ‘’ sa 
Zakonom “ staviti tacku, a rijeci koje 
slijede ‘’ odnosno da li su organi 
upravljanja formirani u skladu sa 
Zakonom ‘’ se brišu. 
Stav  2,3 i 4 se briše. 
U stavu 5 broj 3 se briše.  

Odgovor kao kod 
komentara Džudo kluba 
“Koga”  br. 22 

29.  Transformacije 
amaterskog 

sportskog kluba u 
profesionalni 
sportski klub 

U članu 65 stavu 2 u tački 2 cifra 
:’’30.000.00 zamjenjuje se cifrom: ‘’ 
100.000.00 “ 
Poslije člana 65 dodati novi član koji glasi 
: “Postupak tranformacije 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore broj 
13. 



  

Član 65 
 

  Amaterski sportski klub dužan je da, 
prije donošenja odluke o promjeni 
statusa, odnosno o transformaciji u 
profesionalni klub usvoji elaborat o 
transformaciji amaterskog sportskog 
kluba u profesionalni klub (u daljem 
tekstu: Elaborat). 
Elaborat sadrži: 
 
     1) popis i procjenu vrijednosti 
imovine kluba, nominalne i procentualne 
iznose udjela u imovini kluba, kao i popis 
svih potraživanja i dugovanja; 
     2) izvještaj o poslovanju u prethodnih 
pet godina, odnosno od osnivanja za klub 
mlađi od pet godina, sa bližim opisom 
prihoda i rashoda; 
     3) sportske rezultate za najmanje pet 
prethodnih takmičarskih sezona, 
odnosno od osnivanja za klub mlađi od 
pet godina, broj sportista po uzrastnim 
kategorijama, broj reprezentativaca po 
svim kategorijama i ugovorene vrijednosti 
sportista; 
     4) finansijski plan za tekuću godinu sa 
pregledom broja i vrijednosti vlasničkih 
udjela; 
    5) javni poziv za prodaju vlasničkih 
udjela u klubu, i dr. 
 
     Elaborat se dostavlja na mišljenje 
odgovarajućem nacionalnom sportskom 
savezu i nadležnom organu jedinice 
lokalne samouprave na čijoj teritoriji klub 
ima sjedište. 
    Nacionalni sportski savez dužnan je da 
amaterskom sportskom klubu dostavi 
mišljenje u roku od 15 dana od dana 
prijema Elaborata. 
     Ukoliko sportski savez ne dostavi 
mišljenje u roku iz stava 4 ovog člana 
smatra se da je mišljenje pozitivno. 
     Nakon dobijanja mišljenja iz stava 3 
ovog člana, nadležni organ amaterskog 
sportskog kluba donosi odluku o 
promjeni statusa, odnosno transformaciji 
amaterskog sportskog kluba u 
profesionalni klub i poziva 



  

zainteresovana lica na osnivačku 
skupštinu profesionalnog kluba. 
     Amaterski sportski klub iz stava 1 
ovog člana dužan je da Elaborat i 
mišljenja iz stava 3 ovog člana dostavi 
Ministarstvu  koje je dužno da, u rou od 
15 dana od dana dostavljanja, izda 
saglasnost na Elaborat ili da Elaborat 
vrati na doradu. 

30.  Sportski 
administrator 

Član 68 
 

U članu 68 riječi: ''mora imati zaposleno'' 
mijenjaju se  rijecima: '' po pravilu ima 
angazovano '' 

Odgovor kao kod 
komentara POK-a broj 
5. 

31.  Stručni ispit za rad 
u oblasti sporta 

Član 69 
 

Član 69 se briše.  
 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore broj 
14. 

32.  Naknada 
Član 75 

 

 
U članu 75 stav 1 rijeci: ''  sportista i 
selektor '' mijenjaju se rijecima: '' sportisti 
sa prebivalistem u Crnoj Gori''  
 
U stavu 3 broj:“ 35“  mijenja se brojem:“ 
40“. 
Stav 4 i 5 se brišu.  
U stavu 5 posle rijeci:“ sportista“ staviti 
tačku a riječi '' odnosno selektor „ se 
brišu. 
Stav  7 mijenja se i glasi : ''Uz zahtjev za 
dodjelu doživotne mjesečne naknade 
podnose se dokazi o ispunjenosti uslova 
iz ovog člana.'' 

Odgovor kao kod 
komentara 
Paraolimpijskog 
komiteta broj 6 i Džudo 
saveza Crne Gore broj 
14. 

33.  Stipendija 
Član 76 

 

U clanu 76  rijeci: '' perspektivni sportista  
'' mijenja  se u  rijecima: ''kategorisani  
sportista'' u odgovarajućem padežu  

Odgovor kao kod 
komentara Džudo kluba 
“Koga”  br. 11. 

34.  Sportista godine 
Član 79 

 

Član 79 se brise . 
 
 

Odgovor kao kod 
komentara Rukometnog 
saveza Crne Gore  br. 21 

35.   Nakon člana 79 dodati novi član koji 
glasi: 
„ Zaslužni sportski radnik 
Na predlog Nacionalnog sportskog 
saveza, za istaknute rezultate u 
višegodišnjem radu u oblasti sporta, kao i 
za doprinos afirmaciji sporta u Crnoj 
Gori i na međunarodnom nivou, 
Ministarstvo svake godine proglašava 

Odgovor kao kod 
komentara Atletskog 
saveza Crne Gore  br. 
11. 



  

zaslužnog sportskog radnika. 
     Uslove i postupak proglašavanja 
zaslužnog sportskog radnika, kao i izgled 
i sadržaj priznanja o proglašenju 
zaslužnog sportskog radnika propisuje 
Ministarstvo, na predlog Nacionalnog 
savjeta za sport.“ 

36.  Način ostvarivanja 
prava 

Član 80 

Član 80 stav 1, 2, 3 rijeci: ''vrhunski 
sportista''  zamijeniti rijecima:  „ sportski 
rezultat “. 

Odgovor kao kod 
komentara Džudo kluba 
“Koga”  br. 31. 

37.  Uključivanja djece 
u sportske 
aktivnosti 
Član 88 

 
Javni poziv za 
sufinansiranje 

Član 89 
 

Prijavljivanje djece 
za sufinansiranje 

Član 90 
 

Međusobni odnosi 
profesionalnog 

sportskog kluba i 
Ministarstva 

Član 91 

Član 88 se briše.  
Član  89 se briše. 
Član  90 se briše. 
Član  91 se briše.  
 
 
 
 

Odgovor kao kod 
komentara Planinarskog 
saveza Crne Gore broj 
21.. 

38.  Školski sport 
Član 92 

 

U  članu 92 stav 1 riječ: ' sportstke 
klubove '' zamijeniti rijecima: ''sportska 
drustva u skladu sa propisima koji 
regulisu oblast obrazovanja. „ 
Poslije stava 1 dodati novi stav koji glasi :  
''Najmanje 3 skolska sportska drustva sa 
teritorije opštine mogu osnovati opštinski 
školski sportski savez.''  
Stav 2 mijenja se i glasi :  
'' najmanje deset školskih sportskih 
društava sa teritorije najmanje tri opštine ,  
i/ili tri opštinska sportska skolska saveza 
mogu osnovati crnogorski skolski 
sportski savez.  
Stav 5 mijenja se i glasi : 
'' Na osnivanje, organizaciju i način rada 
opštinskog školskog sportskog saveza i 
crnogorskog sportskog školskog saveza 
se primjenjuju odredbe ovog zakona 

Odgovor kao kod 
komentara Studentskog 
sportskog saveza Crne 
Gore broj 3. 
 
Odgovor kao kod 
komentara Crnogorskog 
saveza Sport za sve br.2 

 



  

kojima se uredjuje osnivanje nacionalnog 
školskog saveza. 

39.  Studentski sport 
Član 93 

 

U članu  93 stav 1 mijenja se i glasi  :  
„ Organizacione jedinice Univerziteta U 
Crnoj Gori mogu organizovati studentska 
sportska društva.  

 
U stavu  rijeci:“ klubova“ mijenja se u 
riječ '' drustava''.  
U stavu 3 rijeci: ''studentskih sportskih 
klubova i '' brisati.  

Odgovor kao kod 
komentara Studentskog 
sportskog saveza Crne 
Gore broj 3. 

40.  Obaveze 
organizatora 

sportske priredbe 
Član 97 

U članu 97 u stavu 1 tacku 1 brisati. 
Stav 2 se briše.  
 

Odgovor kao kod 
komentara Fudbalskog 
saveza Crne Gore broj 
47. 

41.  Uslovi za 
organizovanje 

velikih 
međunarodnih 

sportskih 
takmičenja 

Član 99 
 

U članu 99 u stavu 1 posle rijeci '' 
saglasnost'' brise se rijec: Ministarstva „ i 
dodaju se rijeci : '' Vlade Crne Gore za 
velika međunarodna sportska takmicenja 
iz clana 98 stav 1 tacka 1, 2, 3, 4, i 5, i 
Ministarstva za velika medjunarodna 
sporstka takmicenja iz clana 98 stav 1 
tacka 6,7,8,9, i 10.“ 

Odgovor kao kod 
komentara Džudo kluba 
“Koga”  br. 36. 

42.  VI SPORTSKA 
INFRASTRUK

TURA 

U Poglavlju VI, naslov poglavlja 
''Sporstka infrastruktura'' se mijenja 
naslovom: ''Sportski objekti'' 

Odgovor kao kod 
komentara Džudo kluba 
“Koga”  br. 37. 

43.  Upravljanje javnim 
sportskim 
objektima 
Član 108 

 

U članu 108 u stavu 1 posle rijeci: ''Vlada'' 
dodati rijeci: '' odnosno lokalna 
samouprava'' 
U stavu 2 posle riječi: ''udjelu'' staviti 
tacku a riječi : '' koji nad tim objektom 
ima drzava.  '' se brišu.  
U stavu 3 poslije riječi: „Crne Gore“ 
brsati tačku i dodati riječi: „odnosno 
opštine“.  

Odgovor kao kod 
komentara Džudo kluba 
“Koga”  br. 38 

44.  Zavod za sportsku 
medicinu Crne 

Gore 
Član 110 

 

U članu 110 naslov ''Zavod za sportsku 
medicinu Crne Gore'' mijenja se u naslov 
: '' Zavod za sport i medicinu sporta'' 
U  clanu 110 stav 1 se mijenja i glasi :  
 
''Radi unapredjenja i razvoja stručnog 
rada u sportskim organizacijama, stručno-
savjetodavne pomoći sportistima i 
stručnim kadrovima, periodičnog 
praćenja stanja psihofizickih sposobnosti 
građana, kontrole treniranosti, prije svega, 
kategorisanih sportista, selekcije sportista, 

Odgovor kao kod 
komentara Džudo kluba 
“Koga”  br. 39. 



  

naučno-istraživacke djelatnosti u oblasti 
sporta i drugih stručnih poslova, kao i 
pružanja usluga utvrđivanja zdravstvene 
sposobnosti sportsista, Vlada osniva 
javnu ustanovu Zavod za sport i 
medicinu sporta.( u daljem tekstu 
Zavod).'' 

45.  Utvrđivanje 
zdravstvene 
sposobnosti 

Član 111 
 

U clanu 111 u stavu 1 rijeci : '' utvrđuje se 
samo u Zavodu „ mijenjaju se riječima 
''utvrđuje se u Zavodu i drugim 
zdravstvenim ustanovama u skladu sa 
posebnim propisom koji donosi organ 
uprave nadležan za poslove zdravlja, uz 
prethodno mišljenje Ministrastva.'' 
 U stavu 4 rijeci: ''  u Zavodu '' se brišu.  
Posle stava 4 dodati novi stav koji glasi :  
'' Zdravstvenu sposobnost učenika i 
studenata - učesnika školskih i 
studentskih školskih takmičenja utvrdjuje 
doktor - izabrani ljekar.'' 
Posle stava 7 dodaje se novi stav koji glasi 
:  
''Zdravstvene ustanove dužne su u roku 
od 15 dana dostaviti Zavodu izvještaj o 
zdravstvenoj sposobnosti sportista koju 
su utvrdjivali.'' 

Odgovor kao kod 
komentara Džudo kluba 
“Koga”  br. 39. 

46.  Antidoping 
Član 112 

 

U clanu 112 u stavu 1 posle rijeci '' 
dopinga'' rijec: „ narocito“  mijenjati  
riječima: ''formira Komisiju za borbu 
protiv dopinga u sportu''. ( Antidoping 
komisija  
 

Odgovor kao kod 
komentara COK- a  br. 
11 

47.  Sufinansiranje 
sprovođenja javnog 
interesa u oblasti 

sporta 
Član 118 

U clanu 118 posle rijeci: ''aktivnosti '' 
dodati riječi: „ i djelatnosti''.  
 

Odgovor kao kod 
komentara Džudo kluba 
“Koga”  br. 41 

48.  Sufinansiranje 
Programa 
sportskih 

organizacija 
Član 120 

 

U clanu 120 stav 8 mijenja se i glasi :'' 
Nacionalni Savjet za sport odnosno 
opstinski savjet za sport ili odgovarajuća 
opštinska komisija, utvrdjuje predlog 
programa i iznos sredstava za sufinsiranje 
na osnovu kojeg ministar odnosno 
predsjednik opštine donosi rješenje o 
sufinansiranju programa sporta.'' 
 
 

Odgovor kao kod 
komentara Džudo 
saveza Crne Gore br. 3. 



  

 
 

49.  Finansiranje 
izgradnje, 

rekonsktrukcije i 
adaptacije sportkih 

objekata 
Član 122 

Član 122 se briše . 
 

Odgovor kao kod 
komentara Džudo kluba 
“Koga”  br. 42 

50.  Preregistracija 
sportskih 

organizacija 
Član 137 

 

U članu 137 stav 1 riječi: ''četiri mjeseca'' 
mijenju se rijecima: ''šest mjeseci''  
U stavu 2 rijeci: „ od tri mjeseca od dana 
podnosenja zahtjeva“ mijenaju se 
riječima: '' propisanim Zakonom o 
upravnom postupku.'' 
Stav 3 i 4 se brisu.  

Odgovor kao kod 
komentara Odbojkaškog 
saveza Crne Gore br. 13. 

51.  Rok za sticanje 
stručne 

kvalifikacije – 
sportski 

administrator 
Član 139 

Član 139 se briše.  
 
 

Odgovor kao kod POK-
a br. 5 

52.  Početak rada 
Zavoda i prestanak 

rada Komisije za 
borbu protiv 

dopinga u sportu 
Član 140 

 

Naslov clana 140 : ''Početak rada Zavoda 
''zamijeniti naslovom ''Početak rada 
Zavoda i Komisije'' 
Stav 2  mijenja se i glasi : 
'' Nakon početka rada Zavoda najkasnije 
u roku od 60 dana Zavod ce formirati 
komisiju za borbu protiv dopinga u 
sportu .'' 

Nije prihvatljivo 
jershodno Nacrtu 
zakona ne postoji  
Komisija za borbu protiv 
dopinga u sportu 



  

RADOŠEVIĆ PREDRAG 

Br. Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Vrhunski sportista 
Član 25 

Predlažem da sljedeći rezultati treba da 
dobiju status vrhunskog sportiste: 
- najbolji sportista Crne Gore – prvi u 
novijoj istoriji 2006g, 
 Profesionalni šampion svijeta za uzrast 
do 23 godine u WBC federaciji, 
Profesionalni šampion Evrope u WBO 
federaciji. Profesionalni vicešampion 
svijeta 2 puta interkontinentalni šampion 
svijeta. 

Odgovor kao kod 
komentara Kik boks 
saveza Crne Gore broj 2. 
 
 
 
 

BRAJAK ĐORĐE 

Br. Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Pojam sporta 
Član 2 

Želim da Vam ukažem na činjenicu da je 
u članu 2 ovog zakona sport definisan 
kao dio fizičke kulture (i to najizraženiji 
vid), te zato član 5 i član 10 moraju 
naročito naglasiti tu činjenicu. Dakle, 
Član 5 (sportska djelatnost) mora na 
prvom mjestu nabrajanja sportsih 
aktivnosti imati odrednicu da je to 
aktivnost kojom se: Širi fizička kultura i 
ista razvija na naiveći mogući nivo. Iz 
ove odrednice proizilaze sve, a bez nje 
nijedna nije ništa. Isto tako član 10 
(javni interes u oblasti sporta), treba da 
na prvom mjestu ima istu odrednicu, 
odnosno da je javni interes u obla1sti 
sporta prvo: širenje fizičke culture i 
njeno postavljanje na što veći nivo. Još 
jednom, ako je ovo prva odrednica, 
onda sve ostale imaju nekakav smisao, a 
ovako ovo je spisak koji nema svoj 
početak i osnovu. 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza br.1 

BATKO RADUNOVIĆ 

Br. Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

7.   Mladi sportisti, od kojima se počne 
pričati i pominjati u krugovima sporta 
da su taletovani za sport su djeca već od 
12 godina.Kao što znate to je već 6 
razred osnovne škole za starijeg sina 
sam dobijao ponude od Talijana i 
Španaca Itd koji su mi nudili sve živo od 
državljanstva do školovanja fakulteta i 
svega pa da se zapitamo kuda vodi ovaj 
brod, ako Španija je spremna da mi 
uzme dijete i ista uloži u njega milion 
eura za školovanje treninge hranu obuku 
i ostało mi kao Država treba da znamo 

Komentari u obraćanju su 
neprecizni i opisnog 
karaktera iz kog razloga 
ne možemo dati 
konkretne odgovore, i ne 
odnose se na Nacrt 
zakona. 
 



  

da je ovo država Talenata i Srećne 
nacije. Problemi su već sad u šestom 
razredu mlađi sin se budi u 7h do 13h je 
u školi, ruča ide zaspe dva sata i trk na 
trening, jedan pa drugi što da radim 
mladja ćerka u gimnaziju u 13h pa do 
22h na trening, došla je plačući dobiła I 
i matematike do juče odličan diak stari 
sin sada igra druga ABA liga za godinu 
Bog zna dje. Že1im kao Otac i Kao 
čovjek koji je posvetio život sportu i 
familiji da ukažem na propuste. Italija, 
Španija, Amerika, Francuska sada i 
Turska Uredbom zakona i podrškom 
Države oformila je Državne i Privatne 
Nacionalne Akademije Sporta. 
Francuska akademija sporta INSEP 
preslikati i riješili smo problem u petom 
razredu osnovne škole u Japanu se već 
odvájaju od familije i spremaju za medalj 
je. 

DRAGOLJUB M 
 (komentari dostavljeni e-mailom, nije navedeno prezime) 

Br. Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Predmet zakona 
Član 1 

 

Član 1. Ovim zakonom utvrđuje se 
pitanja koja se odnose na javni interes u 
oblasti sporta, pojam i vrsta 
sportskihsubjekata, njihova prava i 
obaveze, osnivanje, organizaciju rada 
ipostupak rada sportskih subjekata , 
dječiji, školski, studentski sport 
ibSPORTSKA REKREACIJA. 

Odgovor kao kod 
komentara Crngorskog 
saveza Sport za sve broj 
1. 

2.  Pojam sporta 
Član 2 

 

Clan 2. Sport je dio fizičke kulture, i 
predstavlja organizovanu fizičku ili 
mentalnu aktivnost , odnosno djelatnost 
, koja podrazumijeva i NASTUP NA 
SPORTSKIM MANIFESTACIJAMA 
kao i 
srestvo ličnog i opšteg razvoja kroz 
bavljenje sportom. 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore broj 1 

3.  Sportska djelatnost 
Član 5 

 

1) obučavanje za bavljenje sportskim 
aktivnostima, za poboljšanje fizičkih i 
zdrastvenih sposobnosti učesnika u 
sportu 

Komentar nije prihvatljiv. 
Propisana tačka obuhvata 
sve razloge zbog kojih se 
neko obučava za bavljenje 
sportom, ne samo 
navedeni u komentaru. 



  

4.  Javni interes u oblasti 
sporta 
Član 10 

JAVNI INTERES U OBLASTI 
SPORTA Član 10. 
4) Obezbedenje uslova za organizovanje 
i održavanje: školskih, studentskih i 
rekreativnih sportskih manifestacija, 
12 ) Unapredivanje zdravstvene zaštite ( 
sportista) učesnika u sportu, 

Već obuhvaćeno tačkom 
9 navedenog člana. 
 
 
 
 
 
Predmet Nacrta zakona je 
unaprijeđenje zdravstvene 
zaštite sportista kroz 
osnivanje Zavoda za 
sportsku medicine. 

5.  Sufinansiranje 
Programa sportskih 

organizacija 
Član 120 

Programi COK-a, POK-a, CSNS-a, 
školskog sportskog saveza, studentskog 
sportskog saveza i saveza za sve, 
 
Rekreativci - građani koji -plaćaju 95% 
svoje manifestacije, Savez sport za sve 
obuhvata populaciju od 7— 77g, 
najstariji je i najmasovniji Nacionalni 
Savez CG, sa najviše Programa u 
sportskom nadmetanju ( 15 disciplina) , 
Programa sa rekreativnim sadrzajem ( 
ples, izleti, korektivna gimnastika, 
planinarenje...) 

Odgovor kao kod 
komentara Planinarskog 
sportskog saveza Crne 
Gore broj 28. 

DRAGO MILOŠEVIĆ 

Br. Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.   Mišljenja sam da Ministarstvo sporta u 
okviru Zakona o sportu, svojim 
podzakonskim aktom treba da definiše 
kategoriju stručnjaka za rad u sportu. 
Ovo posebno mislim na stručnjake za 
rad sa djecom i populacijom učenika. 
Dječji sport (školski sport, sport u školi) 
je edukativna i praktična oblast i ima 
veliko utemeljenje u kompetencijama 
profesije vaspitača, učitelja i profesora 
fizičkog vaspitanja. 

 

RANKO PEROVIĆ 

Br. Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.   Sve državne selekcije Crne Gore i 
članovi selekcija na međunarodnim 
sportskim manifestacijama, treba da 
nose jednobrazne dresove i trenerke sa 
državnim simbolom Crne Gore, to jeste 

Odgovor kao kod 
kometara Čedomira 
Bogićevića. 



  

sa grbom ili zastavom, Ako toga nema 
oni ne prestavljaju Crnu Goru, već neku 
od sportskih saveza, kao što je do sada 
bilo sa KSCG. Pored toga na dresu 
treba biti ispisano Montenegro ili Crna 
Gora, svejedno. Takođe, mora se 
odrediti tri vrste dresova i trenerki za 
sve naše selekcije i to u bojama; Crven 
sa djelovima zlatne boje, Žuto zlatna sa 
djelovima crvene boje i treća, bijela a sa 
strane crveno zlatnim prugama. 
Moramo se ugledati na sve države u 
okruženju, Evrope i svijeta. Čast je 
nastupati u crnogorskom dresu i 
ponosno pjevati crnogorsku himnu. 
Nastup bez državnih simbola i pjevanja 
himne, nebi predstavljalo našu državu 
Crnu Gorul Molim Vas da ovo bude 
obavezujuce za sve naše sportiste, 
struëni štab i sve Spordske saveze. 

2.  Ostvarivanje javnog 
interesa 
Član 11 

 

Razgraničiti nadležnosti (javni interes) 
Ministarstva i lokalne samouprave. 

Odgovor kao kod 
komentara Sekretarijata 
za kulturu i sport 
Glavnog Grada broj 1. 

3.  Savjet za sport 
Član 14 

 

Član Savjeta mora biti iz Glavnog grada 
i iz zajednica Opština, to je normalno, 
jer trebaju lokalne samouprave biti u 
toku sprovođenje ovog plana i moraju 
biti prisutni kako bi realizacija Strategije 
bila efikasno realizovana. 

Odgovor kao kod 
komentara Sekretarijata 
za kulturu i sport 
Glavnog Grada broj 2.  

4.  Strategija razvoja 
sporta na lokalnom 

nivou 
Član 16 

 

"Lokalna samouprava je dužna da u 
roku od tri mjeseca od dana donošenja 
Strategije donese Strategiju razvoja 
sporta na lokalnom nivou na svojoj 
teritoriji, za period važenja Strategije. 
Strategiju iz stava 1 ovog člana donosi 
organ lokalne samouprave nadležan za 
oblast sporta, uz prethodnu saglasnost 
Ministarstva."  
Član 8 Zakona o lokalnoj samoupravi 
— "U vršenju poslova lokalne 
samouprave grad/opština je samostalna 
i njena prava ne mogu biti uskraćena ili 
ograničena aktima državnih organa, 
osim u slučajevima i pod uslovima 
utvrdenim zakonom, u skladu sa 
Ustavom". 

Odgovor kao kod 
komentara Sekretarijata 
za kulturu i sport 
Glavnog Grada broj 4 



  

Lokalna samouprava se ostvaruje, 
izmedu ostalog, na načelima 
demokratije, decentralizacije, 
autonomnosti. 
Skupština Grada/Opštine donosi 
(usvaja) Programe-Strategije na predlog 
resornog organa lokalne samouprave 
(sekretarijata). 

5.  Perspektivni 
sportista 
Član 26 

Prvo treba definisati koji je to uzrast (do 
koliko godina starosti). 
 
 
 
 
 
 
Zatim, u stavu 3 se, između ostalog, 
navodi da status perspektivnog sportiste 
se ne može utvrditi ako je prekršaj iz 
člana 49 stav 1 tač. 3 Nacrta Zakona-čiji 
je član porodice u organu upravljanja 
druge sportske organizacije u istom 
sportu”? Postoji više primjera u sportu 
da su, poslije uspješnih roditeljasportista 
(koji su ostali da rade u sportu dajući 
svoj doprinos Crnoj Gori), istim putem 
krenula i njihova deca. Da li to znači da 
je ovim zakonom toj deci već u startu 
uskraćena mogućnost da napreduju i da 
za ostvareni rezultat ne mogu biti 
nagradena? 

Odgovor kao kod 
komentara fudbalskih 
klubova “Budućnost”, 
“Sutjeska”, “Mladost” i 
“Zeta” broj 4. 
Odgovor kao kod 
komentara Atletskog 
saveza broj 4 
 
Komentar je pravno-
tehničke prirode i biće 
prihvaćen u smislu da se 
propiše tač 4 i 5. 
 
 
 

6.  Trener 
Član 28 

Sportski stručnjak 
osposobljen za rad u 

sportu 
Član 29 

 

Trener isto kao i za perspektivnog 
sportistu. 
U stavu 4 se između ostalog se navodi, 
da poslove trenera ne može obavljati 
lice... prekršaj iz Člana 49 stav 1 tač.3 
Nacrta Zakona- ”čiji je član porodice u 
organu upravljanja druge sportske 
organizacije u istom sportu”? 
 
Nacrtom zakona se omogućava 
nekvalifikovanim licima da rade poslove 
trenera/selektora. Tumačeći Nacrt 
zakona, za trenera nije obavezna stručna 
diploma, a za sportskog administratora 
jeste 
Ne smatram da treba ikoga isključiti i 
uskratiti mu mogućnost da se bavi ovim 

Odgovor kao u 
prethodnom komentaru 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Odgovor kao kod 
Fakulteta za sport i 
fizičko vaspitanje broj 6. 
 



  

pozivom, ali smatram da bi prvo trebalo 
tim licima (treneri/selektori) omogućiti 
doškolovavanje (prekvalifikaciju) i 
definisati obavezu da završe određeni 
stepen stučne spreme, u određenom 
roku, koja je potrebna da bi se neko 
mogao baviti ovim pozivom. 

7.  Osnivanje sportske 
organizacije 

Član 44 
Uslovi za osnivanje, 
odnosno za upis u 

Registar, i uslovi za 
obavljanje sportske 

djelatnosti 
Član 45 

Svakako da treba reći da dosadašnji 
način formiranja klubova kao udruženja 
građana ima za posljedicu njihov 
enormno veliki broj, bez ikakvih uslova 
za rad i osłanjanja na budžet grada i 
Države. 
To jasno govori da su novim Zakonom 
o sportu potrebne odredene promjene i 
da je u takvim klubovima vrijeme za 
nove (ljude koji znaju kako nakon 
formiranja da održe i unaprijede 
sportske kolektive... Ali, mislim da se 
sad pošlo u drugu krajnost i da će se sa 
predloženim uslovima za registraciju 
sportske organizacije ugasiti amaterski 
sport u CG, a favorizuje se 
profesionalni sport. 

Komentar nije precizan. 
Ukoliko se odnosi na 
uslove koje sportka 
organizacija treba da 
ispuni prilikom osnivanja, 
vidjeti odgovor kod 
Komentara Odbojkaškog 
saveza Crne Gore broj 1. 

8.  Naknada 
Član 75 

Selektor ima pravo na doživotnu 
mjesečnu naknadu u kolektivnom 
sportu...”, a šta je sa selektorima u 
pojedinačnim sportovima?Ovo je 
diskriminacija. Slažem se da je kod 
pojedinačnih sportova specifičnija 
situacija, ali treba naći rješenje — modus 
koji bi i selektore u pojedinačnim 
sportovima doveo u ravnopravan 
položaj. 

Odgovor kao kod 
komentara 
Paraolimpijskog komiteta 
Crne Gore broj 6. 
 

ZORAN JOJIĆ 
(Sekretar Sekretarijata za sport opštine Berane) 

Br. Član Nacrta zakona o 
sportu 

Komentar Odgovor 

1.   Smatra da djeca ne treba da plaćaju 
članarine. 
 
 
 
 
 
 
 

Jedna od novina Nacrta 
zakona o sportu a sve u 
cilju omasovljavanja 
sporta u dječijem uzrastu 
je to da će Ministarstvo 
sporta sufinasirati klupske 
članarine za djecu koja 
treniraju u profesionalnim 
klubovima. S druge 



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Traži da i u pojedinačnim sportovima 
trener ima pravo na premiju. 
 
 
 
Smatra da je cenzus za transformaciju 
amaterskog u profesionalni nizak. 
 
 
Ko će plaćati proctor za sportske 
klubove 

strane, Nacrtom zakona o 
sportu propisano i 
ograničavanje visine 
članarine u klubovima za 
sportiste mlađe od 16 
godina, koja ne može biti 
veća od 6% prosječne 
mjesečne neto zarade u 
Crnoj Gori. 
 
Nacrt zakona po prvi put 
propisuje da glavni trener 
u pojedinačnim 
sportovima ima pravo na 
premiju. 
 
Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore broj 
13. 
 
 
Odgovor kao kod 
komentara Planinarskog 
saveza Crne Gore broj 
29. 
 

ŽELJKO VUKIĆEVIĆ 

Br. Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.   Nije jasna razlika između amaterskog i 
profesionalnog sportskog kluba. 
 
 
 
 
 
Uskaraćena prava COK-a. 
 
 
 
Smatra da se favorizuje profesionalni 
sport, iz razloga što se sufinansiraju 
djeca u profesionalnim sportskim 
klubovima. 
 
 

Amaterski sportski klub 
osniva se kao neprofitna 
organizacija koja se 
osniva za obavljanje 
sportskih djelatnosti, dok 
se sportski klub osniva 
kao privredno društvo. 
 
Odgovor kao kod 
komentara COK-a broj 
16. 
 
Odgovor kao kod 
komentara Planinarskog 
kluba „Visokogorci Crne 

Gore‟ broj 13. 
 



  

RADE ĐURĐIĆ 

Br. Član Nacrta zakona o 
sportu 

Komentar Odgovor 

Smatra da prvo treba da se preregistruju 
savezi. 

 
 
Komentar nije utemeljen. 
Budući da nacionalni 
savez čine klubovi, to je 
logično da su u obavezi 
da se prvo preregistruju 
sportski klubovi. 

RAJKO KOSIĆ 

Br. Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.   Komentar se odnosi na postojanje 
sportskog administratora. 

Odgovor kao kod 
komentara 
Paraolimpijskog komiteta 
Crne Gore broj 5 

IVICA ŠĆEKIĆ 

Br. Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.   Traži da se promijeni član 15. Odgovor kao kod 
komentara COK-a broj 4. 

2.   Smatra da je potrebno izmijeniti član 32 
stav 3 

Odgovor kao kod 
komentara Fudbalskog 
saveza Crne Gore broj 
12. 

3.   Komentar se odnosi na uslove 
propisane za osnivanje sportske čl. 45 

Odgovor kao kod 
Odbojkaškog saveza Crne 
Gore broj 1. 

4.   Smatra da je potrebno u članu 48 stavu 
5 promijeniti uslove za sekretara. 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore-a broj 
9. 

 

5.   Smatra da skupština treba da zasijeda 
redovno jednom godišnje, a ne dva 
puta. 

Biće propisano da 
Skupština zasijeda 
jednom godišnje. 

6.   Smatra da je nepotrebno da 
Ministarstvo ima predstavnika u 
Nadzornom odboru COK-a, POK-a, 
CSNS i nacionalnih saveza 

Odgovor kao kod COK-a 
na komentar broj 9. 

7.   Komentar se odnosi na rok u kojem je 
sportska organizacija dužna je da 
sportiste koji se bave sportom u okviru 
te organizacije registruje kod nadležnog 
nacionalnog saveza 

Odgovor kao kod 
Fudbalskog saveza Crne 
Gore na komentar broj 
30. 



  

1.  Pojam sporta 
Član 2 

Prema ovako formulisanom članu 
Zakona, sport se svodi na takmičenje, 
suprotno definiciji koju pronalazimo u 
Evropskoj sportskoj povelji (i koju 
predlažemo kao zamjenu za def.datu 
čl.2. ), u kojoj se kaže da – sport 
obuhvata sve oblike fizičke aktivnosti, 
koji, kroz neorganizovano ili 
organizovano učešće, imaju za cilj 
izražavanje ili poboljšanje fizičke 
spremnosti i mentalnog blagostanja… 
Drugim riječima, ovdje se, svođenjem 
sporta na takmičenje, uspostavlja sasvim 
drugačija paradigma, po kojoj sport 
nema autonomnu vrijednost, već je u 
funkciji “takmičenja”, koje zapravo nije 
njegov imanentni smisao.  

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore br.1 

2.  Sportska aktivnost 
Član 6 

Ovako određenje sportske aktivnosti 
djelimjično ublažava strogo svođenje 
sporta na liberalnu paradigmu. Međutim, 
da je i ovdje sport u sjenci pomenutog 
uzora pokazuje završna rečenica prvog 
stava, u kojoj se sve sportske aktivnosti, 
praktično, podvode pod pojam 
sporta.Ovakva određenja sugerišu da 
predlagaču Zakona, u najboljem slučaju, 
nijesu jasni osnovni pojmovi kojima se 
služi. Naime, sportka aktivnost je, prema 
ovom određenju, širi pojam od pojma 
sporta, a u završnom dijelu rečenice 
prvog stava se, nasuprot tome, sve što je 
nabrojano kao fizička aktivnost ponovo 
podvodi pod pojam sprat. 

Komentarom se opisuje 
definicija sportske 
aktivnosti bez predloga za 
unaprijeđenje iste. 

3.  Javni interes u oblasti 
sporta 
Član 10 

Ukoliko se ne preciziora na kakvu se 
promociju sporta misli, odnosno šta 
zapravo podrazumijeva podsticanje na 
vrhunski sport, ovakvo određenje 
predstavlja praznu floskulu, koja, iako se 
radi o javnom interesu, nikako ni na šta 
konkretno ne obavezuje. 

Bilo kakav oblik podrške 
sportu odnosno, u 
konkretnom slučaju 
vrhunskom sportu, 
predstavlja aktivnost u cilju 
razvoja navedenog 
sagmenta sportske oblasti. 
Prepoznat kao javni interes 
u opštem kontekstu 
ostavlja mogućnost za širi 
krug podrške, posebno  
imajući u vidu član 118 
Nacrta zakona. 

4.  Strategija razvoja Značajno je napomenuti na koji način će Za konkretne ciljeve 



  

sporta 
Član 12 

se obezbjeđivati sredstva za sprovođenje 
strategije, inače ona postaje samo dimna 
zavjesa, dokument kojim se izražavaju 
lijepe želje, a istniski sprovodi 
deregulaciono povlačenje države iz 
oblasti sporta. To ne znači da državni 
budžet treba da finansijski pokrije 
cjelokupno sprovođenje Strategije, ali se 
sredstva za njenu implementaciju moraju 
procentulano osigurati u državnom 
budžetu. 

definisane Strategijom biće 
precizirani i nosioci 
realizacije navedenih ciljeva 
a svakako da je, shodno 
članu 12 stav 1 propisano 
da se, između ostalog, 
Strategijom utvrđuju i 
finansijske mjere za 
ostvarivanje ciljeva. 

5.  Donošenje Strategije 
Član 13 

Kao strateški i najvažniji dokument za 
razvoj sporta, Strategiju treba da donosi 
Skupština CG. 
 
 
U njenoj izradi treba da učestvuje 
Nacionalni savjet za sport i saglasnost 
daje COK (ili barem, daje mišljenje, prije 
usvajanja). 

Komentar je neutemeljen, i 
to iz razloga što Vlada 
utvrđuje razvojne 
strategije, a jedna od 
najznačajnijih nadležnosti 
Vlade je vođenje 
unutrašnje i vanjske 
politike koja se odnosi na 
analizu i praćenje stanja u 
svim oblastima, kreiranjem 
politike (strateška i planska 
dokumenta). 
 
Članom 15 Nacrta zakona 
kao jedna od nadležnosti 
Savjeta za sport je i da daje 
mišljenja i predloge u 
postupku pripreme 
Strategije, a neprihvatljiv je 
prijedlog da COK daje 
saglasnost na akt koji 
donosi Vlada. Takođe, 
COK će preko svojih 
predstavnika u Savjetu za 
sport moći da učestvuje u 
postupku pripreme 
Startegije. 

6.  Savjet za sport 
Član 14 

Ovakav način izbora sugeriše da se po 
svaku cijenu nastoji uspostaviti politička 
prevlast, odnosno da pomenuti Savjet 
treba da slijedi već uspostavljene 
smjernice Ministarstva sporta. Članovi 
drugih tijela u tomsu smislu samo 
“ukras”. 
 

Odgovor kao kod  
komentara COK-u na 
komentar br. 4 i 16. 

7.  Nadležnost Savjeta Tač.3 mijenja se i glasi: razmatra i daje Odgovor kao kod 



  

za sport 
Član 15 

mišljenje na godišnji izvještaj o 
sprovođenju plana realizacije Strategije. 
 
Briše se tačka 5. 

komentara Džudo saveza 
Crne Gore broj 3. 

8.  Dan reprezentacija 
Crne Gore 

Član 18 

Umjesto Dan reprezentacija, treba – 
Dan sporta, jer tog datuma 1891, na 
Cetinju je osnovano Društvo za 
gimnastiku, tociljanje i 
borenje.Alternativno : 06.april, kao 
Međunarodni dan sporta. 

Odgovor kao kod Džudo 
kluba “Koga”na komentar 
broj 7. 

9.  Vrste sporta 
Član 19 

Brisati član Komentar nije prihvaćen 
ali će navedeno pitanje biti 
prenijeto u nadležnost 
COK-u. 

10.  Kategorizacija 
sportova 
Član 20 

I ovdje je na djelu nastojanje da se slijedi 
politika Ministarstva, dakle da se 
kategorizacija obavlja”odozgo”, 
centralistički. Stoga predlažemo 
drugačije rješenje- poslednji stav. 
Brisati stavove 3,4,5,6,7. 
Dodaje se novi stav koji glasi: Odluku o 
kategorizaciji sportova donosi Skupština 
COK-a, na prijedlog Predsjedništva 
COK-a i mišljenja Nacionalnog savjeta 
za sport. 

Odgovor kao kod COK na 
komentar br.16 

11.  Sportski subjekti 
Član 21 

U stavu 2 dodati vježbač Odgovor kao kod 
komentara Dragana 
Drobnjaka broj 9. 

12.  Sportista 
Član 22 

Poslije stava 2. Dodaje se novi stav (3) 
koji glasi: Na osnovu postignutih 
sportskih rezultata sportisti se 
razvrstavaju u jednu od 4(četiri) 
kategorije: 1. Vrhunski sportista; 2. 
Reprezentativni sportista; 3. Državni 
sportista: 4. Perspektivni 
sportista.Odluku o dodjeljivanju 
kategorije sportisti donosi COK, 
odnosno POK, a na osnovu Pravilnika o 
kategorisanju sportista koji donosi 
Skupština COK-a, odnoso POK-a Crne 
Gore, uz pribavljeno mišljenje 
Nacionalnog savjeta za sport.  
Odluke o dodjeljivanju kategorije 
sportisti COK odnosno POK 
dostavljaju Ministarstvu sporta Crne 
Gore.  

Odgovor kao kod 
komentara Džudo kluba 
“Koga” br.11 

13.  Sportista amater Sportista amater može od sportske Odgovor kao kod 



  

Član 23 organizacije primati novčane naknade, u 
visini potrebnoj za pokrivanje troškova 
bavljenja sportom, a najviše do jedne 
prosječne neto zarade u Crnoj Gori. 
 
Iz kog razloga se u stavu 4 uspostavlja 
ovo ograničenje? Tu se opet polazi od 
takmičarskog karaktera sporta 

komentara Fudbalskog 
saveza Crne Gore broj 6. 
 

14.  Vrhunski sportista 
Član 25 

Perspektivni sportista 
Član 26 

Brisati član 25. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Brisati član 26. 

Komentari neprihvatljivi 
imajući u vidu da se 
navedeni članovi odnose 
na utvrđivanje statusa 
vrhunski, odnosno 
perspektivni sportista na 
osnovu ostvarenih 
sportskih rezultata, što 
doprionosi priznavanju i 
afirmaciji vrhunskih 
sportskih rezutata. 

15.  Trener 
Član 28 

Stav 10 mijenja se i glasi: Bliže uslove, 
način i postupak dobijanja licence iz st. 5 
i 6 ovog člana propisuje nadležni 
nacionalni sportski savez, uz prethodno 
pribavljenu saglasnost Ministarstva. 
(Briše se Ministarstva, a dodaje “uz 
prethodnu saglasnost Nacionalnog 
savjeta za sport”). 

Komentar neprihvatljiv 
imajući u vidu član 126 
stav 1 Nacrta zakona koji 
propisuje da nadzor nad 
sprovođenjem ovog 
zakona, drugih propisa i 
opštih akata donesenih na 
osnovu ovog zakona vrši 
Ministarstvo. 

16.  Sportska organizacija 
Član 30 

U stavu 3 brišu se riječi kod Ministarstva 
i upisuje se u Registar. 

Odgovor kao kod 
komentara Džudo kluba 
Koga broj 13. 

17.  Sportski klub 
Član 32 

Sportski klub mora imati najmanje jednu 
ekipu koja se takmiči u seniorskoj 
konkurenciji, sastavljenu od sportista 
registrovanih kod nadležnog 
nacionalnog saveza 

Odgovor kao kod 
komentara Fudbalskog 
saveza Crne Gore br.12 

18.  Profesionalni sportski 
klub 

Član 34 

Briše se stav 2. Odgovor kao kod 
komentara Fudbalskog 
saveza Crne Gore br.14 

19.  Nacionalni sportski 
savez 

Član 37 

Brisati stav 1. 
 
 
 
U stavu 2 brisati “najmanje tri opštine” 
 
 
 

Odgovor kao komentara 
kod Košarkaškog saveza 
Crne Gore br.7 
 
Odgovor kao kod 
komentara Crnogorskog 
saveza sport za sve br.2 
 



  

 
Dodati strukovne zajednice i udruženja 
 
 
 
 
 
Brisati stav 6,11 i 12. 

 
Već propisano stavom 12 
navedenog člana.  
 
 
 
 
Odgovor kao kod 
komentara Fudbalskog 
saveza Crne Gore br.15 

20.  Nadležnosti 
nacionalnog 

sportskog saveza 
Član38 

Nacionalni savezi dužni su da brinu o 
svojim najuspješnijim sportskim 
klubovima u prethodnoj takmičarskoj 
sezoni.(prim. brisati stav). 

Odgovor kao kod 
komentara fudbalskih 
klubova “Budućnost”, 
“Sutjeska”, “Mladost” i 
“Zeta” broj 9. 

21.  COK, POK i CSNS 
Član40 

Veoma je značajno naglasiti autonomiju 
COK-a, jer samo kao autonoimna 
organizacija on može ispunjavati ulogu 
slobodne asocijacije udruženja 
nacionalnih spotskih saveza od značaja 
za razvioj sporta. U suprotonom, 
asocijacija je određena centralistički, 
odozgo. 

Odgovor kao kod 
komentara COK-a br.3 I 
16. 

22.  
 

Nadležnosti COK-a 
Član41 

Dodaje se nova tačka 6. Koja glasi: bira 
I proglašava najboljeg sportistu godine, 
najboljeg mladog (perspektivnog) 
sportistu, najbolju žensku  I najbolju 
mušku ekipu u klubskoj I 
reprezentativnoj konkurenciji 

Odgovor kao kod 
komentara Rukometnog 
saveza Crne Gore  br. 21 

23.  Nadležnosti CSNS-a 
Član43 

Prim. Brisati član 43. Odgovor kao kod 
komentara COK-a broj 3. 

24.  Uslovi za osnivanje, 
odnosno za upis u 

Registar, i uslovi za 
obavljanje sportske 

djelatnosti 
Član 45 

Utvrđivanje ovako strogih uslova za 
osnivanje sportske organizacije u 
suprotnosti je sa demokratskom pravom 
građana na slobodno udruživanje, 
odnosno slobodom sportskih aktivnosti, 
na osnovu Evropske povelje o sportu. 
Kancelarija, obezbijeđen sportski 
objekat, ugovorom angažovani stručni 
kadar, sportska oprema – uslovi su koji 
ne mogu da ispune mnoge sportske 
organizacije koje ne pretenduju na 
ostvarivanje vrhunskih sportskih 
rezultta. Kako se može ostvariti široka 
sportska baza, ako se unaprijed 
diskvalifikuje većina stanovništva, koja 
ne može i kojoj bavljenje sportom nije 

Odgovor kao kod 
komentara Odbojkaškog 
Crne Gore br.1 



  

cilj da postigne vrhunske sportske 
rezultate? Naime, ukoliko se neka grupa 
ljudi koja se bavi sportom ne registruje 
kao sportska organizacija, onda je ona 
praktično onemogućena da potražuje 
bilo kakva sredstva za razvoj sporta, 
odnosno druge vrste pomoći. 

25.  Akt o osnivanju 
sportske organizacije 

Član46 

Stav 2 se briše.  
 

Odgovor kao kod 
komentara Fudbalskog 
saveza Crne Gore br.19  

26.  Organi upravljanja i 
administracija 

sportske organizacije 
Član 48 

Postavlja se I pitanje – izkog razloga je, 
na primjer, professor filozofije ili 
sociologije podesniji za sekretara 
sportske organizacije od profesora 
matematike ili fizike? 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore br.9 

27.  Predsjednik sportske 
organizacije 

Član 50 

Najpre, postavlja se pitanje iz kog 
razloga je potrebno zadovoljiti navedene 
uslove? Na ovaj način se zapravo 
sprečava očuvanje široke baze sporta, 
odnosno sužava pravo onih kojise bave 
sportom da budu predsjednici sportskih 
organizacija. Koliko je to besmisleno 
vidi se ako se ovo strogo pravilo uporedi 
sa drugim oblicima demokratskog 
odlučivanja. Moglo bi se, naime, i 
zapredsjednika Republike tražiti 
odgovarajuća stručna sprema, za 
predsjednika Skupštine, i slično, što je u 
suprotnostisa demokratskim pravom 
svakoga da bude izabran na javne 
funkcije. U tom smislu, uvođenje 
posebnog uslova kada su u pitanju 
sportisti je besmisleno. 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore br.11 

28.  
 

Predsjednik sportske 
organizacije 

Član 50 
Skupština sportske 

organizacije 
Član 51 

Upravni odbor 
sportske organizacije 

Član 52 

Brisati čl. 50 
Brisati čl.51 
Brisati čl.52 

Odgovor kao kod 
komentara Džudo kluba 
“Koga” br.20 

29.  Nadzorni odbor 
sportske organizacije 

Član 53 

Ovdje se opet suočavamo sa potrebom 
ministarstva da se pošto-poto nametne 
kao arbitar. Zašto bi u nadzornom 
odboru bili predstavnici ministarstvaŠ. 
Društvena kontrola nije državna 

Odgovor kao kod 
komentara COK-a br. 9 



  

kontrola, odnosno nadzor nad 
djelatnostima sportske organizacije, 
izvan domena prava (za šta su nadležne 
ovlašpćene institucije) je stvar 
dsruštvene brige,a ne puke birokratske 
kontrole. 

30.  Početak rada 
Član 58 

Upis sportista u 
evidenciju 

nacionalnih sportskih 
saveza 
Član 59 

Brisati čl.58 
Brisati čl.59 
 
 

Odgovor kao kod 
komentara Džudo kluba 
“Koga” br.20 

31.  Zahtjev za upis 
sportske organizacije 

u Registar 
Član 61 

 
 
 
 

Brisati tačku 6. 
U skladu sa već obrazloženim stavom da 
je nametanje teških uslova za osnivanje 
sportske organizacije u susprotnosti sa 
demokratskim pravom građana da se 
slobodno udružuju u sportske 
organizacije. 

Odgovor kao kod 
komentara Odbojkaškog 
saveza Crne Gore br.7 

32.  Utvrđivanje 
ispunjenosti uslova 

Član 62 

Brisati čl.62 Odgovor kao kod drugog 
dijela komentara Džudo 
kluba “Koga” br.22 

33.  Transformacije 
amaterskog 

sportskog kluba u 
profesionalni sportski 

klub 
Član 65 

Izmijeniti tačku 2. Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore br.13 

34.  Sportski 
administrator 

Član 68 

Ovaj član treba da nude brisan jer se na 
ovaj način diskvalifikuju organizacije 
koje ne mogu da uposle administratora, 
čime se suspenduje pravo na slobodno 
udruživanje. 

Odgovor kao kod 
komentara POK-a br.5 

35.  Stručni ispit za rad u 
oblasti sporta 

Član 69 

Brisati čl.69 
 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore br.14 

36.  Ugovor 
Član 70 

Brisati stav 9 -  Ostaviti pravo sportskoj 
organizaciji ili rok do 10.godina. 

Odgovor kao kod 
Fudbalskog saveza Crne 
Gore na komentar broj 37. 

37.  Transfer sportista 
Član 74 

Brisati stav 4 
U stavu 5 brisati I o tome 
obavještava…. 

Odgovor kao kod 
komentara Odbojkaškog 
saveza Crne Gore br.7 
 

38.  Naknada 
Član 75 

Pitanje doživotnih naknada 
(“penzija”,kako ih kolokvijalno zovu 

Odgovor kao kod 
komentara Džudo saveza 



  

sportisti) je vrlo osjetljivo, iz više 
razloga. Najprije, vrlo malo je zemalja 
koje imaju takvu vrstu beneficija za 
sportiste, a i ako imaju starosna granica 
je veća (u Hrvatskoj 45., u Sloveniji 55), 
iznosi naknada su mnogo skromniji, 
iako su zemlje prilično bogatije od CG, 
(U Hrvatskoj se ti iznosi kreću do jedne 
prosječne zarade, a u Sloveniji radi se o 
dodatku na redovnu penziju do 
određenog iznosa, što je sve regulisano 
posebnim posebnim zakonom o 
izuzetnim penzijama, kojim su 
obahvaćena i druga zanimanja (nauka, 
kultura, umjetnost) i doprinosi od 
značaja za državu Sloveniju.  

Crne Gore br.14 

39.  Premija 
Član 77 

U stavu 1 nagrada od 60 prosječnih 
zarada, ili 50 godišnjeg rada zaposlenog 
sa visokom školskom spremom, je 
previsoka, predlaže se do 20 prosječnih 
mjesečnih neto zarada. 
 
U stavu 2 premija treba da iznosi do 10 
prosječnih mjesečnih neto zarada u CG. 

Visina iznosa premije biće 
razmotrena/korigovana. 
Treba napomenuti da će u 
odnosu na ovaj finansijski 
aspekt zakona u postupku 
međusektorskog 
usaglašavanja mišljenje dati 
Ministarstvo finansija 

40.  Sportista godine 
Član 79 

Predloženo rješenje je jedinstveno u 
razvijenom svijetu, krajnje 
nedemokratsko, neprimjereno i 
retrogradno. Izbor sportiste godine je 
par-exelans pitanje COK-a i udruženja 
sportskih novinara Crne gore.Samo na 
ovaj način toće biti odluka koja je 
utemeljena u sportskoj bazi, a ne 
svojevrsna nagrada koja dolazi odozgo, i 
koja može biti dodjeljivana nezavisno od 
sportskih kriterijuma. 

Odgovor kao kod 
komentara Rukometnog 
saveza Crne Gore br.21 

41.   Dodati čl. 79a 
Zaslužni sportski radnik 

Odgovor kao kod 
komentara Atletskog 
saveza Crne Gore broj 11. 
 

42.  Način ostvarivanja 
prava 

Član 80 
 

Dodati: na prijedlog COK-, POK-a i 
Nacionalnog savjeta za sport 

Procedura podnošenja 
zahtjeva već je propisana u 
članovima 75,76,77 i 78 i 
neće biti izmijenjena. 

43.  Uključivanja djece u 
sportske aktivnosti 

Član 88 

Brisati “profesionalni”, dodati u 
klubovima koji imaju stručno 
organizovane škole sporta 

Odgovor kao kod 
komentara Planinarskog 
saveza Crne Gore broj 21. 

44.  Školski sport U stavu 1 Dodati : sportska društva. Odgovor kao kod 



  

Član 92  
Sredstva za rad crnogorsko školskog 
saveza i školskih sportskih klubova i 
društava obezbjeđuju se državnim 
budžetom i budžetom lokalnih zajednica 

komentara Studentskog 
sportskog saveza broj 3. 
 
Odgovor kao kod 
komentara Streličarskog 
saveza broj 5. 
 

45.  Zavod za sportsku 
medicinu Crne Gore 

Član 110 

U stavu 9 dodati zdravlja.( zato što je 
dio mreže zdravstvenih ustanova CG) 

Odgovor kao kod 
komentara Ministarstva 
zdravlja. 

46.  Olakšice za lica koja 
ulažu u razvoj sporta 

Član 123 

Precizirati olakšice.  Odgovor kao kod 
komentara Odbojkaškog 
saveza Crne Gore br. 11 

47.  Kaznene odredbe 
 

U članu 131 brisati tačku 8, brisati tačku 
10, brisati tačku 14, brisati tačku 18.  

Odgovor kao kod 
komentara COK-a broj 14. 

RADOSLAV VUKIĆEVIĆ 

Br. Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.   Komentar se odnosi na uslove za 
obavljanje sportske djelatnost -
obezbijeđene prostorije, odnosno 
kancelarije u kojima sportska organizacija 
posluje. 

Odgovor kao kod drugog 
dijela komentara 
Odbojkaškog saveza 
Crne Gore broj 1. 

DRAGAN POPADIĆ 

Br. Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.   Komentar se odnosi na broj članova u 
Savjetu za sport koje predlaže 
Ministarstvo. 

Odgovor kao kod 
komentara COK-a broj 4. 

2.   Predlažem povećanje cenzusa na 
100.000,00 

Odgovor kao kod 
komentara Košarkaškog 
saveza Crne Gore broj 
13. 
 

3.   Član 68 brisati. Odgovor kao kod 
Paraolimpijskog komiteta 
na komentar broj 5. 

4.   Smatram da je potrebno u čl. 72 st. 2 

propisati „u visini od 10% od primanja‟. 
 
 

Navedeno je predmet 
poreskih zakona. 

MILOŠ MRAČEVIĆ 

Br. Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.   Smatram da je potrebno definisati pojam 
osnivača i vlasnika. 
 

Komentar privaćen. 



  

MOMO MATIJEVIĆ 

Br. Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Sportski 
administrator 
Član 68 

Komentar se odnosi na obavezu 
postojanja sportskog administratora, 
smatra da je to dodatna finansijska 
obaveza za amaterske klubove. 

Odgovor kao kod 
Paraolimpijskog komiteta 
na komentar broj 5. 

BORIS PEAN 

Br. Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Javni interes u 
oblasti sporta 
Član 10 

Smatram da nisu dobro poređani 
prioriteti. 

Komentar prihvaćen. 

IVAN STIPANIĆ 

Br. Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.   Smatram da su opštine dužne da 
finansijski ulažu u sportsku 
infrastrukturu. 

Navedeno nije predmet 
Zakona o sportu. 

MILOŠ KARADŽIĆ 

Br. Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Vrhunski sportista 
Član 25 

Smatram da je potrebno u članu 25 
dodati WTA listu. 

Komentar prihvaćen. 

ZDRAVKO MILIĆ 

Br. Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.   Smatram da je potrebno propisati da čim 
se klub registruje odmah postaje 
punopravni član saveza. 

Odgovor kao kod 
komentara FSCG broj 
15. 

MLADEN BAUKOVIĆ 

Br. Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.   Smatram da je potrebno retroaktivno staž 
da se primijeni. 

Komentar nije utemeljen, 
da bi se staž obračunao 
poslodavac mora uplatiti 
poreze i doprinose. U 
tom slučaju poslodavac bi 
sa zaposlenim trebao da 
ima ugovor o radu a svi 
koji su imali ugovor o 
radu a nijesu im 
uplaćivani porezi i 
doprinosi imaju pravo na 
sudsku zaštitu. 



  

 
 
 

DRAGAN ĐURIČKOVIĆ 

Br. Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Savjet za sport 
Član 14 

Smatram da u Savjetu za sport treba da 
bude i predstavnik Bokserskog saveza. 

Odgovor kao kod 
Bokserskog saveza Crne 
Gore na komentar broj 1. 

 Sportski 
administrator 
Član 68 

Komentar se odnosi na obavezu 
postojanja sportskog administratora, 
smatra da je to dodatna finansijska 
obaveza za amaterske klubove. 

Odgovor kao kod 
Paraolimpijskog komiteta 
na komentar broj 5. 

2.  Naknada 
Član 75 

Da se uvrsti  glavi trener. Odgovor kao kod 
komentara 
Paraolimpijskog komiteta 
Crne Gore broj 6. 

DRAGAN KOPRIVICA 

Br. Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.  Sportista godine 
Član 79 

Smatram da naknade treba da dobiju i 
sportisti godine koji su ranije dobili taj 
status. 

Odgovor kao kod 
komentara Kik boks 
saveza Crne Gore broj 2. 

2.  Vrhunski sportista 
Član 25 

Smatram da je potrebno proširiti i na 
WBU. 

Odgovor kao kod 
komentara Atletskog 
saveza Crne Gore broj 3. 

MILO MUGOŠA 

Br. Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.   Komentar se odnosi na postojanje 
kancelarija, tj. da li su kancelarije 
obavezan uslov. 

Odgovor kao kod drugog 
dijela komentara 
Atletskog saveza broj7. 

DRAGIŠA VLAHOVIĆ 

Br. Član Nacrta zakona 
o sportu 

Komentar Odgovor 

1.   Smatram da lica koja obavljaju poslove 
stručnog kadra treba da imaju minimum 
VII1 nivo kvalifikacije. 

Većina komentara na 
javnoj raspravi je bila 
upravo da nivo 
kvalifikacije za lica koja 
obavljaju poslove 
stručnog kadra, treba da 
je niža od VII nivoa. 




