Izvjestaj o postupanju u upravnim stvarima za 2020. godinu
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Na osnovu ¢lana 158 i 159 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 56/2014, 20/2015,
40/2016 i 37/2017), i ¢lana 6 Pravilnika o sadrzini godi$njeg izvjeitaja o postupanju u
upravnim stvarima (,SL.list CG“, br.82/2017), Glavni administrator opstine Pljevlja , podnosi
Ministarstvu javne uprave, digitalnog drustva i medija - Podgorica:
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Izvje$taj o postupanju u upravnim stvarima za 2020. godinu
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Odredbom ¢&lana 158 stav 1 Zakona o upravnom postupku (Sl.list CG br. 56/14, 20/15, 40/16 i
37/17) propisano je da o postupanju u upravnim stvarima javnopravni organi vode evidenciju.
Odredbom stava 2 istog &lana ovog zakona propisano je da ova Evidencija sadrzi podatke
narodito: o broju pokrenutih upravnih postupaka, po zahtjevu stranke i po sluZbenoj duznosti,
nadinu i rokovima rje$avanja upravnih stvari u prvostepenom i drugostepenom postupku, broju
usvojenih, odnosno odbijenih zahtjeva, broju ponistenih, odnosno ukinutih ili izmijenjenih
rieSenja, broju obustavljenih postupaka, broju zakljuéenih upravnih ugovora, broju riesenja po
prigovorima, broju i vrsti izdatih uvjerenja i drugih isprava o €injenicama o kojima se vodi,
odnosno ne vodi sluzbena evidencija, broju ponistenih, odnosno ukinutih nezakonitih rjesenja,
kao i o broju ukinutin zakonitih rjedenja iz ¢lana 141 ovog zakona. Odredbom stava 3 istog
¢lana ovog zakona propisano je da ove podatke javnopravni organi vode i iskazuju po
upravnim oblastima.

Odredbom ¢&lana 159 stav 1 Zakona o upravnom postupku (,Sl.list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16
i 37/17) propisano je da javnopravni organi godi$nji izvjestaj o postupanju u upravnim stvarima
dostavljaju organu drzavne uprave, odnosno lokalne samouprave, nadleznom za odredenu
upravnu oblast, najkasnije do kraja januara tekucée godine, za prethodnu godinu. Odredbom
stava 2 istog &lana, organ drzavne uprave, odnosno organ lokalne samouprave, nadlezan za
odredenu upravnu oblast, izvjestaj iz stava 1 ovog €lana dostavlja organu drzavne uprave
nadleznom za poslove uprave, radi objedinjavanja, najkasnije do kraja februara tekuce godine
za prethodnu godinu.

Pravilnik o sadrzaju godi$njeg izvjestaja o postupanju u upravnim stvarima i blizem sadrzaju i
nadinu vodjenja evidencije o postupanju u upravnim stvarima (,Sl. list CG*, br.82/17) propisan
je sadrzaj godi$njeg izvjeStaja drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne
samouprave, organa lokalne uprave, ustanova i drugih subjekata koji vr8e javna ovlaséenja o
postupanjima u upravnim stvarima, kao i blizi sadrzaj i naéin vodjenja evidencije o postupanju u
upravnim stvarima koju vodi javnopravni organ. Navedenim pravilnikom u &lanu 3 odredjen je
sadrzaj evidencije o postupanju u upravnim stvarima koju vodi prvostepeni javnopravni organ.
Odredbom ¢&lana 7 , odredjeno je §ta sadrzi brojéani (statisticki) prikaz godi$njeg izvjestaja
prvostepenog javnopravnog organa, dok je odredbama ¢lana 8, odredjeno $ta sadrZi broj¢ani
(statistiéki) prikaz godi$njeg izvjestaja drugostepenog javnopravnog organa.

U skladu sa naprijed navedenom odredbom &lana 158 i 159 Zakona o upravnom postupku,
Glavnom administratoru opstine Plievlja su od strane javnopravnih organa opstine Pljevija,
javnih sluzbi i drugih nosioca javnih ovladéenja koji postupaju u prvostepenom i
drugostepenom upravnom postupku dostavljeni izvjestaji za period od 01. 01. 2020. godine
do 31. 12. 2020. godine. Svi dostavljeni izvjestaji sainjeni su u skladu sa Pravilnikom o
sadrzini godi$njeg izvjestaja o postupanju u upravnim stvarima (,Sl.list CG*, br.82/2017).

Ovaj objedinjeni izvjestaj je sacinjen, u skladu sa odredbom ¢lana 6 Pravilnika o sadrzaju
godi$njeg izvjestaja o postupanju u upravnim stvarima i blizem sadrZaju i nacinu vodenja
evidencije o postupanju u upravnim stvarima (Sllist CG br.82/2017), na osnovu evidencije
javnopravnih organa za vremenski period od 01. 01. 2020. godine do 31. 12. 2020.godine, na
nadin &to je u istom dat brojéani statistiéki prikaz stanja posebno za prvostepene i za
drugostepene organe. Tekstualni dio sadrzi: prikaz ¢injeniénog stanja i ocjenu o radu

#
e

5.



Izvjestaj o postupanju u upravnim stvarima za 2020. godinu

javnopravnog organa na izvrSavanju funkcije upravnog rjeSavanja, posebno sa stanovista
zakonitosti, efikasnosti i ekonomiénosti, podatke i ocjenu o djelovanju javnopravnog organa u
pravcu poboljSanja polozaja stranke u postupku rjeSavanja upravnih predmeta i izdavanja
uvjerenja (prilagodjavanje radnog vremena potrebama stranke; informisanje stranke o
pojedinim pitanjima postupka, izrada potrebnih formulara i drugo; podatke o primjeni odredaba
propisa o upravnom postupku koje se odnose na pribavljanje podataka po sluzbenoj duznosti,
razlozima za nepostupanje u roku i moguénostima za unapredjenje ovog nacela); ocjena
uskladjenosti zakana i podzakonskih akata sa vaze¢im Zakonom o upravnom postupku u datoj
upravnoj oblasti, a prije svega broj zakona i podzakonskih akata koji je uskladjen sa novim
Zakonom o upravnom postupku u ovom izvjestajnom periodu, kao i broj zakona i podzakonskih
akata koje je potrebno uskladiti u predstoje¢éem periodu; izdavanje uvjerenja i izvr8enja izvrdnih
rieSenja; probleme, slabosti i teskoce ispoljene u toku rada na ovoj materiji i naéin rjeSavanja
ispoljenih slabosti , teskoéa i problema; ocjenu €injeniénog stanja, oprema, organizacioni i
materijalni propisi i drugo.

U cilju unaprjedenja efikasnosti, efektivnosti i zadovoljstva gradana kvalitetom pruzenih
upravnih usluga, a sve u cilju izgradnje kapaciteta za primjenu rje$enja iz novog ZUP-a, u
izvje$tajnom periodu ukupno je na 34 obuke, seminara i radionice, pohadalo 36 sluzbenika.
Od ukupnog broja obuka, 13 obuka odrzano je preko zoom platforme, usljed pandemije covid
19.

Uspjesna implementacija novih zakonskih rie$enja propisanih ZUP-om, dobrim dijelom zavisi
od ispunjavanja odredenih preduslova, koji se prije svega odnose, na usaglasavanje
opstinskih odluka sa pravilima postupaka. S tim u vezi, vazno je napomenuti da je usaglaseno
svih 9 opstinskih odluka koje je bilo potrebno u izvjestajnom period usaglasiti sa novim ZUP-
om, a da je u prethodnom izvjestajnom periodu usaglasano 10 opstinskih odluka.

S obzirom da se kod postupanja u upravnim stvarima od 01.07.2017.godine, primjenjuje novi
Zakon o upravnom postupku (Sl.list CG br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), osim u postupcima koji
nijesu pravosnazno okonéani, na koje se primjenjuje raniji Zakon o opstem upravnom postupku
("Sluzbeni list RCG", broj 60/03 i "Sluzbeni list CG", broj 32/11), u ovom izvjestaju su iskazani
postupci u kojima je postupano na osnovu novog Zakona o upravhom postupku (Sl.list CG br.
56/14, 20/15, 40/16 i 37/17).

Izvjestaj o rje$avanju u upravnim stvarima sadrzi: Uvod, zbirni (statisticki) prikaz godisnjeg
izvjeStaja prvostepenih i drugostepenih organa na nivou lokalne uprave i na nivou postupanja
javnih ustanova i drugih nosioca javnih ovlaéenja &iji je osniva¢ jedinica lokalne samouprave,
tekstualni dio , op$tu ocjena stanja, mjere za unaprjedenje stanja u upravnoj oblasti.

II. POSTUPANJE PRVOSTEPNIH JAVNOPRAVNIH ORGANA — STANJE U UPRAVNIM
OBLASTIMA

U statistitkom dijelu izvedtaja iskazani su podaci o postupanju prvgstepenih_ ja\fo.pra_vr-mih
organa -organa lokalne uprave i javnih sluzbi i privrednih preduzeca Ciji je osnivac jedinica
lokalne samouprave (tabela br.1).

U analizi stanja postupanja prvostepenih javnopravnih organa, krenuéemo od pojedinacne
analize stanja postupanja u prvostepenom upravnom postupku : organa lokalne uprave,
posebnih i struénih sluzbi , potom analize stanja postupanja u prvostepenom upravnom
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