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SKUPŠTINI OPŠTINE PLJEVLJA  

 
IZVJEŠTAJ NEZAVISNOG REVIZORA O PRIJEDLOGU ZAVRŠNOG 

RAČUNA BUDŽETA OPŠTINE PLJEVLJA ZA 2018. GODINU 

 

 

Izvršili smo reviziju Prijedloga Završnog računa budžeta Opštine Pljevlja (u daljem 

tekstu: Opština) za 2018. godinu, koji čine Izvještaj o planiranim i ostvarenim prihodima 

budžeta, Izvještaj o planiranim i ostvarenim rashodima budžeta, Izvještaj o budžetskom 

zaduženju i Izvještaj o neizmirenim obavezama, za godinu koja se završava na dan 

31.12.2018. godine. 

 

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvještaje 

 

Rukovodstvo Opštine je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju ovih finansijskih 

izvještaja u: skladu sa Zakonom o budžetu i fiskalnoj odgovornosti; Zakonom o lokalnoj 

samoupravi; Zakonom o finansiranju lokalne samouprave; odredbama Pravilnika o 

jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet države, budžete vanbudžetskih fondova i budžete 

opština; Pravilnikom o načinu sačinjavanja i podnošenja finansijskih izvještaja budžeta, 

državnih fondova i jedinica lokalne samouprave, i propisima koji su relevantni za Državu i 

lokalnu samoupravu, kao i u skladu sa Međunarodnim računovodstvenim standardima za 

javni sektor. Ova odgovornost obuhvata osmišljavanje, primjenu i održavanje internih 

kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja koji ne sadrže 

materijalno značajne i pogrešne iskaze nastale usljed kriminalne radnje ili greške, odabir i 

primjenu računovodstvenih politika i računovodstvene procjene koje su razumne u datim 

okolnostima. 

 

Odgovornost revizora   

 

Naša odgovornost je da, na osnovu revizije, izrazimo mišljenje o prikazanom 

Prijedlogu Završnog računa budžeta Opštine za 2018. godinu. Reviziju smo izvršili u skladu 

sa Međunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalažu da reviziju planiramo i izvršimo 

na način koji omogućava da se u razumnoj mjeri uvjerimo da finansijski izvještaji ne sadrže 

materijalno značajne pogrešne iskaze. Revizija uključuje sprovođenje postupaka u cilju 

pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim 

izvještajima koji čine Prijedlog Završnog računa budžeta Opštine. Izbor postupaka zasnovan 

je na revizorskom prosuđivanju, uključujući i procjenu rizika materijalno značajnih i 

pogrešnih iskaza u finansijskim izvještajima nastalih usled prevare i greške. Prilikom procjene 

rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju 

Prijedloga Završnog računa budžeta Opštine, u cilju osmišljavanja revizijskih postupaka koji 

su odgovarajući u datim okolnostima, ali ne u cilju izražavanja mišljenja o efikasnosti i 

efektivnosti internih kontrola Opštine. Revizija takođe, uključuje ocjenu primijenjenih 

računovodstvenih politika i značajnih procjena izvršenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu 

opšte prezentacije Prijedloga Završnog računa budžeta Opštine za 2018. godinu. Smatramo da 

su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajući i da obezbjeđuju razumnu osnovu za 

izražavanje mišljenja. 
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Osnova za mišljenje  

 

Prijedlog Završnog računa budžeta Opštine za 2018. godinu sačinjen je u skladu sa 

odredbama Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete 

Opština te u skladu sa Pravilnikom o načinu sačinjavanja i podnošenja finansijskih izvještaja 

budžeta, državnih fondova i jedinica lokalne samouprave. U skladu sa navedenim propisima, 

Prijedlog Završnog računa budžeta Opštine za 2018. godinu sastavljen je na gotovinskoj 

osnovi, koja podrazumijeva da su prikazani naplaćeni prihodi, odnosno da su za prikazane 

rashode izvršene isplate. Iz tih razloga, revizijom su obuhvaćene samo transakcije koje su 

evidentirane preko Glavnog računa Trezora Opštine. Primici i izdaci Opštine provjeravani su 

uvidom u odgovarajuće izvode poslovnih banaka, u skladu sa obimom revizije definisanim 

ugovorom. Taj obim je ograničen i ne obuhvata ispitivanje da li su sve obaveze uplatioca po 

osnovu zajedničkih prihoda izvršene prema budžetu Opštine za 2018., odnosno, da li su svi 

prihodi budžeta Opštine za 2018. godinu po tom osnovu naplaćeni.  

 

  

 

 

 

Pozitivno mišljenje 

 

Po našem mišljenju, Prijedlog Završnog računa budžeta Opštine Pljevlja za 2018. godinu,  

po svim bitnim odrednicama, objektivno i istinito prikazuje primitke i izdatke i u skladu je 

sa propisima kojima se regulišu primici i izdaci, kao i drugim propisima koji su relevantni 

za budžet Opštine Pljevlja. 
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Skretanje pažnje 

 

Ne izražavajući rezervu u odnosu na dato mišljenje, skrećemo pažnju na sledeća 

pitanja: 

 

 Kao što je navedeno u Napomeni 1, ovom revizijom nisu obuhvaćeni  finansijski 

izvještaji društava sa ograničenom odgovornošću, te poslovanje javnih ustanova (osim 

u dijelu obuhvaćenom u Glavnoj knjizi Trezora), pa se ne možemo izjasniti u odnosu 

na njihov eventualni uticaj na izvršenje budžeta Opštine Pljevlja za 2018. godinu. 

 

 Registar nepokretnosti nije u potpunosti ažuran iz razloga što promjene vlasništva nad 

nepokretnostima nisu blagovremeno evidentirane u Registru Uprave za nekretnine, 

kako je i navedeno u Napomeni 5.1.  

 

 Kao što je navedeno u Napomeni 5.1, podaci o naplati prireza porezu na dohodak 

fizičkih lica, koji su iskazani u evidenciji Opštine ne odgovaraju podacima iskazanim 

u realizaciji prihoda na računu 71175 Prirez porezu na dohodak fizičkih lica. 

 

 Kako u Opštini nije ustanovljen sistem kontrole iznosa prireza porezu na dohodak 

fizičkih lica, ovom revizijom se ne može sa pouzdanošću utvrditi da li su sve obaveze 

uplatioca po ovom osnovu izvršene, odnosno, da li su svi prihodi budžeta po osnovu 

prireza porezu na dohodak fizičkih lica naplaćeni (Napomena 5.1). 

 

 Kao što je navedeno u Napomeni 5.2, podaci o naplati lokalnih komunalnih taksi, koji 

su iskazani u evidenciji Uprave lokalnih javnih prihoda za 2018. godinu, ne 

odgovaraju podacima iskazanim u realizaciji prihoda na računu 71351 Lokalne 

komunalne takse. 

 

 Podaci iz evidencije Sekretarijata za komunalno-stambene poslove, saobraćaj i vode, 

koji se odnose na naplaćene naknade, ne odgovaraju podacima iskazanim u pregledu 

Realizacije prihoda (Napomena 5.3). 

 

 Poreske dažbine (porezi i doprinosi), za zarade za 2018.godinu nisu isplaćene, dok su 

isplate prireza na porez za 2018.godinu vršene djelimično. (Napomena 6.1). 

 

 Kao što je navedeno u Napomeni 6.1, Opština je, shodno odredbama člana 10. Zakona 

o zaradama zaposlenih u javnom sektoru bila u obavezi da smanji sredstva za zarade 

za 10%, s obzirom da joj obaveze po osnovu kredita, poreza i doprinosa prelaze 10% 

tekućih prihoda ostvarenih u prethodnoj godini, koji u 2017. godini iznose  12.199.783 

EUR.  

 

 Opština nije ispoštovala odredbe člana 64. Zakona o finansiranju lokalne samouprave, 

u pogledu dozvoljenog limita zaduživanja (10%), u odnosu na realizovane tekuće 

prihode u godini koja prethodi godini zaduživanja (Napomena 6.16). 
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 Opština nije ustrojila adekvatnu evidenciju poreza na imovinu, iz koje bi se 

nedvosmisleno utvrdilo zaduženje odnosno razduženje poreskih obveznika po ovom 

osnovu. U prilog tome govori činjenica da podaci o naplati poreza na imovinu, koji su 

iskazani u evidenciji Opštine (Uprava lokalnih javnih prihoda), ne odgovaraju 

podacima iskazanim u realizaciji prihoda na računu 7113 Porez na imovinu 

(Napomena 9).  

 

 Kao što je navedeno u Napomeni 10,  Opština je u obavezi da vodi posebnu evidenciju 

pokretnih i nepokretnih stvari u svom knjigovodstvu, kao i da izvrši procjenu 

vrijednosti državne imovine koja joj je data na raspolaganje, a što je trebalo uraditi u 

skladu sa zahtjevima člana 43. Zakona o državnoj imovini. 

 

 Kao što je navedeno u Napomeni 11.2, budžet Opštine Pljevlja mogao bi u narednom 

periodu imati značajan odliv sredstava po osnovu utuženja Opštine od stane fizičkih i 

pravnih lica.  

 

 Po našem mišljenju, a kao što je i navedeno u Napomeni 12.1, Opština bi trebalo da 

dodatno unaprijedi sistem upravljanja rizicima, posebno u dijelu reagovanja na rizik i 

praćenja i izvještavanja o rizicima. 

 

 Revizoru nisu dostavljeni na uvid: Plan pojedinačnih unutrašnjih revizija, kao i 

Izvještaji o rezultatima o pojedinačnim revizijama, sa ciljevima, obuhvatom, 

rezultatima revizije i Akcionim planom za sprovođenje korektivnih mjera, pa se 

Revizor nije mogao uvjeriti da su prethodno navedena akta usvojena od strane Opštine 

(veza Napomena 12.2). 

 

 

 

 

 

 

         

 
 

 

 

Podgorica, 28.05.2019.            
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BUDŽET OPŠTINE PLJEVLJA ZA 2018. GODINU 

- opšti dio - 
      

  NAPOMENA PLANIRANO OSTVARENO IZVRŠENJE % 

      

I Višak primitaka prenijet iz 2017. godine 5.7 60.000 638.739,97 1.064,57 

      

II Tekući primici     

      

 Porezi 5.1 5.581.242,00 3.714.860,76 66,56 

 Doprinosi     

 Takse 5.2 110.000 90.515,62 82,29 

 Naknade 5.3 6.554.000 2.082.784,58 31,78 

 Ostali prihodi 5.4 388.000 490.364,21 126,38 

 Prihodi od prodaje nefinansijske imovine 5.5 30.000 1.649,05 5,50 

 Primici od otplate kredita 5.6 9.870,00 8.238,06 83,47 

 Donacije 5.8 83.736 296.901,06 354,57 

 Transferi 5.9 2.263.132 3.857.089,02 170,43 

 Pozajmice i krediti 5.10 2.860.000 2.170.107,29 75,88 

      

 Ukupni primici u tekućoj godini  17.879.980 12.712.509,65 71,09 

      

III Ukupno (I+II)  17.939.980 13.351.249,62 74,42 

      

IV Raspored izdataka     

      

 Izdaci za bruto zarade i doprinose na teret 

poslodavca  

 

6.1 

 

2.845.789,00 

 

1.704.702,45 

 

59,91 

 Ostala lična primanja  6.2 163.981,00 92.932,41 56,67 

 Rashodi za materijal 6.3 389.887,00 364.507,76 93,47 

 Rashodi za usluge 6.4 284.290,00 125.877,59 44,36 

 Tekuće održavanje 6.5 449.280,00 16.882,42 3,76 

 Kamate 6.6 130.150,00 93.778,88 72,05 

 Renta 6.7 66.345,00 53.950,45 81,32 

 Subvencije 6.8 448.600,00 526.031,14 117,26 

 Ostali izdaci 6.9 388.010,00 334.627,28 86,20 

 Prava iz oblasti socijalne zaštite 6.10 4.800 3.380,40 70,43 

 Sredstva za tehnološke viškove      

 Transferi instituijama, pojedincima, 

nevladinom i javnom sektoru  

 

6.11 

 

1.875.434,00 

 

1.643.028,07 

 

87,60 

      

 Kapitalni  izdaci 6.13 5.780.390,00 3.119.632,26 53,97 

 Otplata duga 6.14 1.423.616,00 1.562.540,21 109,76 

 Otplata garancija     

 Otplata obaveza iz prethodnog  perioda 6.15 3.481.408,00 3.059.268,21 87,87 

 Tekuća budžetska rezerva 6.17.1 193.000 189.176,94 98,02 

 Stalna budžetska rezerva 6.17.2 15.000 0,00 0,00 

      

 Ukupan raspored izdataka  17.939.780,00 12.890.316,47  

      

V Višak primitaka koji se prenose u 2019. god.  3  460.933,15  
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Raspored izdataka Opštine Pljevlja u Posebnom dijelu Budžeta za 2018. godinu (I) 

             
u EUR 

N a m j e n a 
Skupštin

a opštine  

Sredstva 

za rad 

parlament

arnih 

partija 

Predsjednik 

opštine  

Služba za 

javne 

nabavke  

Unutrašnja 

revizija 

Službsa za 

kadrovske 

poslove i 

ljudsle 

resurse 

Glavni 

administr

ator 

Služba za 

evropske 

integracije 

i razvoj 

Sekretari

jat za 

opštu 

upravu 

Mjesne 

zajednice 

Sekretari

jat za 

finansije 

Ukupno I 

Bruto zarade 

i doprinosi na 

teret poslod. 

plan. 91,209.00   147,247.00 12,501.00 31,195.00 17,058.00 81,534.00 103,593.00 245,342.00   17,427.00 747,106.00 

ostvar. 55,925.32   85,198.89 7,622.14 16,436.33 8,576.91 49,543.46 63,216.95 174,335.31   10,671.27 471,526.58 

Ostala lična 

primanja 

plan. 75,417.00                     75,417.00 

ostvar. 68,268.83                     68,268.83 

Rashodi za 

materijal  

plan. 1,505.00   10,430.00 300.00 230.00 600.00 17,840.00 350.00 187,000.00     218,255.00 

ostvar. 367.70   7,609.96 0.00 34.92 0.00 16,369.23 14.52 176,080.32                   200,476.65 

Rashodi za 

usluge 

plan. 27,750.00   33,300.00 260.00 2,170.00 660.00 6,575.00 2,150.00 66,250.00     139,115.00 

ostvar. 22,590.07   23,752.78 0.00 469.36 9.00 3,290.23 1,086.16 15,812.05     67,009.65 

Tekuće 

održavanje 

plan.     2,500.00       7,100.00 250.00 10,000.00     19,850.00 

ostvar.     1,078.84       3,333.30 12.10 2,245.28     6,669.52 

Kamate 
plan.                       0.00 

ostvar.                       0.00 

Renta 
plan.   13,045.00             36,000.00     49,045.00 

ostvar.   11,889.25             35,220.40     47,109.65 

Subvencije 
plan.                       0.00 

ostvar.                       0.00 

Ostali izdaci 
plan. 94,690.00   8,600.00 2,920.00 2,000.00 0.00 6,200.00 3,250.00 46,300.00     163,960.00 

ostvar. 72,481.01   4,624.77 2,330.30 1,416.30 0.00 1,430.00 2,771.08 51,492.67     136,546.13 

Sredstva za 

tehnoloske 

viskove 

plan.                       0.00 

ostvar.                       0.00 

Prava iz 

oblasti 

socijalne 

zaštite  

plan.                       0.00 

ostvar.                       0.00 

Transferi 
plan.   154,319.00                   154,319.00 

ostvar.   143,840.50                   143,840.50 
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Ostali 

transferi 

plan.                   16,340.00   16,340.00 

ostvar.                   16,335.00   16,335.00 

Pozajmice I 

krediti 

plan.                       0.00 

ostvar.                       0.00 

Otplata duga 
plan.                       0.00 

ostvar.                       0.00 

Otplata 

garancija 

plan.                       0.00 

ostvar.                       0.00 

Otplata 

obaveza iz 

prethodnih 

godina 

plan. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

ostvar. 24,595.74 33,905.37 18,593.66 1,317.01 2,065.50 930.16 15,538.61 7,461.64 150,631.42 1,430.00 2,132.21 258,601.32 

Tekuća 

budžetska 

rezerva 

plan.                       0.00 

ostvar.                       0.00 

Stalna 

budžetska 

rezerva 

plan.                       0.00 

ostvar.                       0.00 

Kapitalni 

izdaci 

plan. 
                      0.00 

1,000.00   2,500.00 500.00 600.00 300.00 1,000.00 300.00 900.00     7,100.00 

ostvar. 
                      0.00 

81.54   2,730.67 0.00   0.00 390.00 0.00 0.00     3,202.21 

OPERATIV

NI BUDŽET 

I 

plan. 290,571.00 167,364.00 202,077.00 15,981.00 35,595.00 18,318.00 119,249.00 109,593.00 590,892.00 16,340.00 17,427.00 1,583,407.00 

ostvar. 244,228.67 189,635.12 140,858.90 11,269.45 20,422.41 9,516.07 89,504.83 74,562.45 605,817.45 17,765.00 12,803.48 1,416,383.83 

KAPIRTAL

NI BUDŽET 

I 

plan. 1,000.00 0.00 2,500.00 500.00 600.00 300.00 1,000.00 300.00 900.00 0.00 0.00 7,100.00 

ostvar. 81.54 0.00 2,730.67   0.00 0.00 390.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3,202.21 

U K U P N O 
plan. 291,571.00 167,364.00 204,577.00 16,481.00 36,195.00 18,618.00 120,249.00 109,893.00 591,792.00 16,340.00 17,427.00 1,590,507.00 

ostvar. 244,310.21 189,635.12 143,589.57 11,269.45 20,422.41 9,516.07 89,894.83 74,562.45 605,817.45 17,765.00 12,803.48 1,419,586.04 
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Raspored izdataka Opštine Pljevlja u Posebnom dijelu Budžeta za 2018. godinu (II) 

             

N a m j e n a 
Odeljenje za 

trezor 

Ostali budžetski 

rashodi 

Odeljenje za 

preduzetništvo 

i turizam 

Odekljenje 

za razvoj 

poljoprivrede 

Služba za 

planranje 

Služba za 

zaštitu 

životne 

sredine 

Služba za 

sardanju sa 

institucijama 

kulture 

Služba za 

socijalnu 

zaštitu 

Služba za 

sport i 

rekreaciju 

Ukupno II Ukupno I+II 

Bruto zarade i 

doprinosi na 

teret poslod. 

plan. 99,480.00 19,825.00 93,642.00 63,635.00 114,846.00 19,946.00 39,115.00 59,664.00 28,768.00 538,921.00 1,286,027.00 

ostvar. 61,813.30 0.00 61,923.44 37,712.74 68,026.34 12,321.74 23,791.55 36,721.90 17,568.90 319,879.91 791,406.49 

Ostala lična 

primanja 

plan.   79,248.00               79,248.00 154,665.00 

ostvar.   21,696.08               21,696.08 89,964.91 

Rashodi za 

meterijal  

plan. 1,900.00   600.00 700.00 1,400.00 200.00 1,800.00 0.00   6,600.00 224,855.00 

ostvar. 946.42   73.35 510.12 651.74 0.00 482.25 0.00   2,663.88 203,320.53 

Rashodi za 

usluge 

plan. 8,600.00 16,200.00 2,850.00 2,350.00 5,240.00 10,500.00 5,900.00     51,640.00 190,755.00 

ostvar. 5,785.87 14,794.17 2,037.01 899.24 2,751.97 1,088.00 3,142.48     30,498.74 97,508.39 

Tekuće 

održavanje 

plan. 300.00       300.00   380.00     980.00 20,830.00 

ostvar. 0.00       0.00   379.81     379.81 7,049.33 

Kamate 
plan.   130,150.00               130,150.00 130,150.00 

ostvar.   93,778.88               93,778.88 93,778.88 

Renta 
plan.                   0.00 49,045.00 

ostvar.                   0.00 47,109.65 

Subvencije 
plan.   0.00 6,300.00 302,300.00           308,600.00 308,600.00 

ostvar.   0.32 700.00 216,746.18           217,446.50 217,446.50 

Ostali izdaci 
plan. 7,600.00   0.00 3,500.00 10,100.00 50.00 8,700.00   0.00 29,950.00 193,910.00 

ostvar. 4,440.83   283.26 4,004.94 3,621.68 24.40 8,440.95   0.00 20,816.06 157,182.19 

Sredstva za 

tehnoloske 

viskove 

plan.                   0.00 0.00 

ostvar.                   0.00 0.00 

Prava iz 

oblasti 

socijalne 

zaštite  

                4,800.00   4,800.00 4,800.00 

                3,380.40   3,380.40 3,380.40 
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Transferi 
plan.   0.00         150,120.00 128,700.00 452,780.00 731,600.00 885,919.00 

ostvar.   1,423.72         97,662.36 77,474.27 433,713.40 610,053.75 754,114.25 

Ostali 

transferi  

plan.                   0.00 16,340.00 

ostvar.                    0.00 16,335.00 

Pozajmice I 

krediti 

                    0.00 0.00 

                    0.00 0.00 

Otplata duga 
plan.   1,423,616.00               1,423,616.00 1,423,616.00 

ostvar.   1,562,540.21               1,562,540.21 1,562,540.21 

Otplata 

garancija  

plan.                   0.00 0.00 

ostvar.                   0.00 0.00 

Otplata 

obaveza iz 

prethodnih 

godina 

plan. 0.00 2,701,408.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2,701,408.00 2,701,408.00 

ostvar. 6,717.78 321,104.82 7,060.26 86,367.92 14,742.78 14,514.92 10,046.42 33,875.27 71,771.74 566,201.91 824,803.23 

Tekuća 

budžetska 

rezerva 

plan.   193,000.00               193,000.00 193,000.00 

ostvar.   189,176.94               189,176.94 189,176.94 

Stalna 

budžetska 

rezerva 

plan.   15,000.00               15,000.00 15,000.00 

ostvar.   0.00               0.00 0.00 

Kapitalni 

izdaci 

plan. 
                  0.00 0.00 

1,400.00   800.00 800.00 2,710.00   1,000.00     6,710.00 13,810.00 

ostvar. 
                  0.00 0.00 

0.00   39.60 200.00 2,943.09   554.00     3,736.69 6,938.90 

OPERATIVNI 

BUDŽET II 

plan. 117,880.00 4,578,447.00 103,392.00 372,485.00 131,886.00 30,696.00 206,015.00 193,164.00 481,548.00 6,215,513.00 7,798,920.00 

ostvar. 79,704.20 2,204,515.14 72,077.32 346,241.14 89,794.51 27,949.06 143,945.82 151,451.84 523,054.04 3,638,733.07 5,055,336.90 

KAPITALNI 

BUDŽET II 

plan. 1,400.00 0.00 800.00 800.00 2,710.00 0.00 1,000.00 0.00 0.00 6,710.00 13,810.00 

ostvar. 0.00 0.00 39.60 200.00 2,943.09 0.00 554.00 0.00 0.00 3,736.69 6,938.90 

S V E G A: 
plan. 119,280.00 4,578,447.00 104,192.00 373,285.00 134,596.00 30,696.00 207,015.00 193,164.00 481,548.00 6,222,223.00 7,812,730.00 

ostvar. 79,704.20 2,204,515.14 72,116.92 346,441.14 92,737.60 27,949.06 144,499.82 151,451.84 523,054.04 3,642,469.76 5,062,275.80 
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Raspored izdataka Opštine Pljevlja u Posebnom dijelu Budžeta za 2018. godinu (III) 

             

N a m j e n a 

Kancelarija 

za mlade i 

obrazovanje 

Kancelarija za 

rodnu 

ravnopravnost 

i saradnju sa 

NVO sektorom 

Kancelarija 

za prevenciju 

narkomanije 

Lokalni 

javni emiter 

Američki 

ugao 

Akademski 

centar 

Služba za 

stambene 

poslove 

služba za 

izgradnju i 

održavanje 

saobraćajne 

infrastrukture 

Služba za 

komunalne 

poslove 

Ukupno 

III 

Ukupno 

I+II+III 

Bruto zarade i 

doprinosi na 

teret poslod. 

plan. 9,874.00   9,441.00   8,915.00   11,640.00 34,030.00 105,756.00 179,656.00 1,465,683.00 

ostvar. 6,041.82   5,783.00   5,452.06   6,931.22 20,822.98 65,499.56 110,530.64 901,937.13 

Ostala lična 

primanja 

plan.                   0.00 154,665.00 

ostvar.                   0.00 89,964.91 

Rashodi za 

meterijal  

plan.         200.00       101,100.00 101,300.00 326,155.00 

ostvar.         0.00       97,248.81 97,248.81 300,569.34 

Rashodi za 

usluge 

plan.         380.00       4,900.00 5,280.00 196,035.00 

ostvar.         132.24       2,643.05 2,775.29 100,723.68 

Tekuće 

održavanje 

plan.               20,000.00 394,000.00 414,000.00 434,830.00 

ostvar.               2,986.50 3,798.02 6,784.52 13,833.85 

Kamate 
plan.                   0.00 130,150.00 

ostvar.                   0.00 93,778.88 

Renta 
plan.       6,600.00           6,600.00 55,645.00 

ostvar.       0.00           0.00 47,109.65 

Subvencije 
plan.                 120,000.00 120,000.00 428,600.00 

ostvar.                 298,916.52 298,916.52 516,363.02 

Ostali izdaci 
plan.         9,800.00   500.00   14,000.00 24,300.00 218,210.00 

ostvar.         9,749.62   0.00   5,025.29 14,774.91 171,957.10 

Sredstva za 

tehnoloske 

viskove 

plan.                   0.00 0.00 

ostvar.                   0.00 0.00 

Prava iz 

oblasti 

socijalne 

zaštite  

                    0.00 4,800.00 

                    0.00 3,380.40 

Transferi plan. 44,510.00 32,431.00 2,000.00 251,734.00           330,675.00 1,216,594.00 
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ostvar. 33,339.00 16,959.84 506.44 251,733.96           302,539.24 1,056,433.49 

Ostali 

transferi  

plan.             70,000.00 405,000.00 125,000.00 600,000.00 616,340.00 

ostvar.              0.00 404,321.66 123,217.92 527,539.58 543,874.58 

Pozajmice I 

krediti 

                    0.00 0.00 

                    0.00 0.00 

Otplata duga 
plan.                   0.00 1,423,616.00 

ostvar.                   0.00 1,562,540.21 

Otplata 

garancija  

plan.                   0.00 0.00 

ostvar.                   0.00 0.00 

Otplata 

obaveza iz 

prethodnih 

godina 

plan. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2,701,408.00 

ostvar. 4,316.07 11,872.84 650.26 16,533.69 800.07 107.10 629.55 50,203.90 560,513.75 645,627.23 1,470,430.46 

Tekuća 

budžetska 

rezerva 

plan.                   0.00 193,000.00 

ostvar.                   0.00 189,176.94 

Stalna 

budžetska 

rezerva 

plan.                   0.00 15,000.00 

ostvar.                   0.00 0.00 

Kapitalni 

izdaci 

plan. 
                  0.00 0.00 

                15,300.00 15,300.00 29,110.00 

ostvar. 
                  0.00 0.00 

                14,583.99 14,583.99 21,522.89 

OPERATIVNI 

BUDŽET II 

plan. 54,384.00 32,431.00 11,441.00 258,334.00 19,295.00 0.00 82,140.00 459,030.00 864,756.00 1,781,811.00 9,580,731.00 

ostvar. 43,696.89 28,832.68 6,939.70 268,267.65 16,133.99 107.10 7,560.77 478,335.04 1,156,862.92 2,006,736.74 7,062,073.64 

KAPITALNI 

BUDŽET II 

plan. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 15,300.00 15,300.00 29,110.00 

ostvar. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 14,583.99 14,583.99 21,522.89 

S V E G A: 
plan. 54,384.00 32,431.00 11,441.00 258,334.00 19,295.00 0.00 82,140.00 459,030.00 880,056.00 1,797,111.00 9,609,841.00 

ostvar. 43,696.89 28,832.68 6,939.70 268,267.65 16,133.99 107.10 7,560.77 478,335.04 1,171,446.91 2,021,320.73 7,083,596.53 
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Raspored izdataka Opštine Pljevlja u Posebnom dijelu Budžeta za 2018. godinu (IV) 

             

N a m j e n a 

Služba za 

poslove 

vodosnadbijev

anja 

Uprava 

lokalnih 

javnih 

prihoda 

Direkcija za 

imovinu 

Informacioni 

centar 

Građanski 

biro 

Komunalna 

policija 

Služba 

zaštite 

Narodna 

biblioteka 

"Stevan 

Samardžić" 

Zavičajni 

muzej 
Ukupno IV 

Ukupno 

I+II+III+IV 

Bruto zarade i 

doprinosi na 

teret poslod. 

plan. 9,567.00 142,005.00 89,011.00 71,240.00 52,230.00 230,294.00 338,411.00 115,163.00 74,305.00 1,122,226.00 2,587,909.00 

ostvar. 5,849.42 87,276.52 54,077.91 42,981.80 5,726.83 140,634.08 195,982.48 68,864.87 44,538.39 645,932.30 1,547,869.43 

Ostala lična 

primanja 

plan.               4,125.00 1,550.00 5,675.00 160,340.00 

ostvar.               2,157.50 810.00 2,967.50 92,932.41 

Rashodi za 

meterijal  

plan.   2,900.00 1,000.00 500.00 1,400.00 6,900.00 31,700.00 8,442.00 2,470.00 55,312.00 381,467.00 

ostvar.   749.08 573.25 214.98 330.09 1,921.95 52,915.82 4,546.06 1,138.26 62,389.49 362,958.83 

Rashodi za 

usluge 

plan.   4,350.00 2,200.00 6,700.00 8,650.00 1,800.00 10,950.00 7,826.00 34,170.00 76,646.00 272,681.00 

ostvar.   2,480.64 1,252.62 2,335.38 2,923.03 737.04 3,717.96 1,793.59 4,941.74 20,182.00 120,905.68 

Tekuće 

održavanje 

plan.   300.00   4,000.00     7,300.00 700.00 600.00 12,900.00 447,730.00 

ostvar.   0.00   1,000.00     1,784.66 0.00 110.00 2,894.66 16,728.51 

Kamate 
plan.                   0.00 130,150.00 

ostvar.                   0.00 93,778.88 

Renta 
plan.               7,400.00 1,000.00 8,400.00 64,045.00 

ostvar.               2,397.68 0.00 2,397.68 49,507.33 

Subvencije 
plan. 20,000.00                 20,000.00 448,600.00 

ostvar. 9,668.12                 9,668.12 526,031.14 

Ostali izdaci 
plan.   7,800.00 70,300.00 37,900.00 20,500.00 9,000.00 15,000.00 1,400.00   161,900.00 380,110.00 

ostvar.   2,873.06 112,135.13 18,723.05 4,390.48 2,886.38 5,864.88 0.00   146,872.98 318,830.08 

Sredstva za 

tehnoloske 

viskove 

plan.                   0.00 0.00 

ostvar.                   0.00 0.00 

Prava iz 

oblasti 

socijalne 

zaštite  

                    0.00 4,800.00 

                    0.00 3,380.40 
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Transferi 
plan.                   0.00 1,216,594.00 

ostvar.                   0.00 1,056,433.49 

Ostali 

transferi  

plan.                   0.00 616,340.00 

ostvar.                    0.00 543,874.58 

Pozajmice I 

krediti 

                    0.00 0.00 

                    0.00 0.00 

Otplata duga 
plan.                   0.00 1,423,616.00 

ostvar.                   0.00 1,562,540.21 

Otplata 

garancija  

plan.                   0.00 0.00 

ostvar.                   0.00 0.00 

Otplata 

obaveza iz 

prethodnih 

godina 

plan. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2,701,408.00 

ostvar. 22,307.85 11,889.37 9,414.99 16,910.77 10,484.27 19,309.71 33,173.12 38,435.18 19,541.04 181,466.30 1,651,896.76 

Tekuća 

budžetska 

rezerva 

plan.                   0.00 193,000.00 

ostvar.                   0.00 189,176.94 

Stalna 

budžetska 

rezerva 

plan.                   0.00 15,000.00 

ostvar.                   0.00 0.00 

Kapitalni 

izdaci 

plan. 
                  0.00 0.00 

  2,100.00 2,300.00 3,250.00 800.00 600.00 3,100.00 6,415.00 600.00 19,165.00 48,275.00 

ostvar. 
                  0.00 0.00 

  576.00 0.00 1,196.92 0.00 0.00 0.00 1,792.58 0.00 3,565.50 25,088.39 

OPERATIVNI 

BUDŽET II 

plan. 29,567.00 157,355.00 162,511.00 120,340.00 82,780.00 247,994.00 403,361.00 145,056.00 114,095.00 1,463,059.00 11,043,790.00 

ostvar. 37,825.39 105,268.67 177,453.90 82,165.98 23,854.70 165,489.16 293,438.92 118,194.88 71,079.43 1,074,771.03 8,136,844.67 

KAPITALNI 

BUDŽET II 

plan. 0.00 2,100.00 2,300.00 3,250.00 800.00 600.00 3,100.00 6,415.00 600.00 19,165.00 48,275.00 

ostvar. 0.00 576.00 0.00 1,196.92 0.00 0.00 0.00 1,792.58 0.00 3,565.50 25,088.39 

S V E G A: 
plan. 29,567.00 159,455.00 164,811.00 123,590.00 83,580.00 248,594.00 406,461.00 151,471.00 114,695.00 1,482,224.00 11,092,065.00 

ostvar. 37,825.39 105,844.67 177,453.90 83,362.90 23,854.70 165,489.16 293,438.92 119,987.46 71,079.43 1,078,336.53 8,161,933.06 
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Raspored izdataka Opštine Pljevlja u Posebnom dijelu Budžeta za 2018. godinu (V) 

              

N a m j e n a 

Umjetnička 

galerija 

Vitomir 

Srbljanović 

Međurepublič

ka zajednica 

JU Dnevni 

centar 

Izgradnja 

saobraćajni

h objekata 

Izgradnja 

vodovodne 

infrastruktu

re 

Izgradnja 

stambenog 

i 

poslovnog 

prostora 

Izgradnja 

ostalih 

objekata 

Direkcija 

za 

izgradnju 

i 

investicije 

Putna 

infrastrukt

ura-

izgradnja 

mostova 

Putna 

infrastruktur

a-izgradnja 

puteva 

Ukupno V 

Ukupno 

I+II+III+I

V+V 

Bruto zarade i 

doprinosi na 

teret poslod. 

plan. 62,818.00 18,267.00 97,743.00         79,052.00     257,880.00 2,845,789.00 

ostvar. 37,298.07 10,932.07 60,558.67         48,044.21     156,833.02 1,704,702.45 

Ostala lična 

primanja 

plan. 2,580.00   1,061.00               3,641.00 163,981.00 

ostvar. 0.00   0.00               0.00 92,932.41 

Rashodi za 

meterijal  

plan. 1,800.00 300.00 5,520.00         800.00     8,420.00 389,887.00 

ostvar. 1,345.73 0.00 0.00         383.20     1,728.93 364,687.76 

Rashodi za 

usluge 

plan. 5,620.00 80.00 3,109.00         2,800.00     11,609.00 284,290.00 

ostvar. 3,227.19 55.00 0.00         2,129.72     5,411.91 126,317.59 

Tekuće 

održavanje 

plan. 700.00   850.00               1,550.00 449,280.00 

ostvar. 153.91   0.00               153.91 16,882.42 

Kamate 
plan.                     0.00 130,150.00 

ostvar.                     0.00 93,778.88 

Renta 
plan. 2,300.00                   2,300.00 66,345.00 

ostvar. 4,443.12                   4,443.12 53,950.45 

Subvencije 
plan.                     0.00 448,600.00 

ostvar.                     0.00 526,031.14 

Ostali izdaci 
plan. 7,700.00             200.00     7,900.00 388,010.00 

ostvar. 8,616.13             7,001.07     15,617.20 334,447.28 

Sredstva za 

tehnoloske 

viskove 

plan.                     0.00 0.00 

ostvar.                     0.00 0.00 

Prava iz 

oblasti 

socijalne 

zaštite  

                      0.00 4,800.00 

                      0.00 3,380.40 
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Transferi 

plan.               42,500.00     42,500.00 
1,259,094.0

0 

ostvar.               42,500.00     42,500.00 
1,098,933.4

9 

Ostali 

transferi  

plan.                     0.00 616,340.00 

ostvar.                      0.00 543,874.58 

Pozajmice I 

krediti 

                      0.00 0.00 

                      0.00 0.00 

Otplata duga 

plan.                     0.00 
1,423,616.0

0 

ostvar.                     0.00 
1,562,540.2

1 

Otplata 

garancija  

plan.                     0.00 0.00 

ostvar.                     0.00 0.00 

Otplata 

obaveza iz 

prethodnih 

godina 

plan. 0.00 0.00 0.00 220,000.00 260,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 70,000.00 550,000.00 
3,251,408.0

0 

ostvar. 17,243.50 4,236.79 27,343.84 271,171.35 318,406.12 6,676.08 285.60 7,244.42 8,911.92 24,556.34 686,075.96 
2,337,972.7

2 

Tekuća 

budžetska 

rezerva 

plan.                     0.00 193,000.00 

ostvar.                     0.00 189,176.94 

Stalna 

budžetska 

rezerva 

plan.                     0.00 15,000.00 

ostvar.                     0.00 0.00 

Kapitalni 

izdaci 

plan. 
                    0.00 0.00 

2,300.00     1,275,000.00 365,000.00 180,000.00 110,000.00 900.00 25,000.00 450,000.00 2,408,200.00 
2,456,475.0

0 

ostvar. 
                    0.00 0.00 

0.00     442,135.05 108,963.86 151,207.45 62,146.64 116.20 6,122.60 176,231.26 946,923.06 972,011.45 

OPERATIVNI 

BUDŽET II 

plan. 83,518.00 18,647.00 108,283.00 220,000.00 260,000.00 0.00 0.00 125,352.00 0.00 70,000.00 885,800.00 
11,929,590.

00 

ostvar. 72,327.65 15,223.86 87,902.51 271,171.35 318,406.12 6,676.08 285.60 107,302.62 8,911.92 24,556.34 912,764.05 
9,049,608.7

2 

KAPITALNI 

BUDŽET II 

plan. 2,300.00 0.00 0.00 1,275,000.00 365,000.00 180,000.00 110,000.00 900.00 25,000.00 450,000.00 2,408,200.00 
2,456,475.0

0 

ostvar. 0.00 0.00 0.00 442,135.05 108,963.86 151,207.45 62,146.64 116.20 6,122.60 176,231.26 946,923.06 972,011.45 

S V E G A: 
plan. 85,818.00 18,647.00 108,283.00 1,495,000.00 625,000.00 180,000.00 110,000.00 126,252.00 25,000.00 520,000.00 3,294,000.00 

14,386,065.

00 

ostvar. 72,327.65 15,223.86 87,902.51 713,306.40 427,369.98 157,883.53 62,432.24 107,418.82 15,034.52 200,787.60 1,859,687.11 
10,021,620.

17 
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Raspored izdataka Opštine Pljevlja u Posebnom dijelu Budžeta za 2018. godinu (VI) 

           

N a m j e n a 
Vodosnadbijevanje 

seoskog područja 

Ostala 

infrastruktura na 

seoskom 

području 

Urbanistička 

dokumentacija 

Projektna 

dokumentacija 

Ostali 

projekti 
    Ukupno VI 

Ukupno 

I+II+III+IV+V+VI 

Bruto zarade i 

doprinosi na 

teret poslod. 

plan.               0.00 2,845,789.00 

ostvar.               0.00 1,704,702.45 

Ostala lična 

primanja 

plan.               0.00 163,981.00 

ostvar.               0.00 92,932.41 

Rashodi za 

meterijal  

plan.               0.00 389,887.00 

ostvar.               0.00 364,687.76 

Rashodi za 

usluge 

plan.               0.00 284,290.00 

ostvar.               0.00 126,317.59 

Tekuće 

održavanje 

plan.               0.00 449,280.00 

ostvar.               0.00 16,882.42 

Kamate 
plan.               0.00 130,150.00 

ostvar.               0.00 93,778.88 

Renta 
plan.               0.00 66,345.00 

ostvar.               0.00 53,950.45 

Subvencije 
plan.               0.00 448,600.00 

ostvar.               0.00 526,031.14 

Ostali izdaci 
plan.               0.00 388,010.00 

ostvar.               0.00 334,447.28 

Sredstva za 

tehnoloske 

viskove 

plan.               0.00 0.00 

ostvar.               0.00 0.00 
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Prava iz 

oblasti 

socijalne 

zaštite  

                0.00 4,800.00 

                0.00 3,380.40 

Transferi 
plan.               0.00 1,259,094.00 

ostvar.               0.00 1,098,933.49 

Ostali 

transferi  

plan.               0.00 616,340.00 

ostvar.                0.00 543,874.58 

Pozajmice I 

krediti 

                0.00 0.00 

                0.00 0.00 

Otplata duga 
plan.               0.00 1,423,616.00 

ostvar.               0.00 1,562,540.21 

Otplata 

garancija  

plan.               0.00 0.00 

ostvar.               0.00 0.00 

Otplata 

obaveza iz 

prethodnih 

godina 

plan. 0.00 0.00 0.00 0.00 230,000.00     230,000.00 3,481,408.00 

ostvar. 24,919.15 1,785.00 8,469.00 16,344.94 669,777.40     721,295.49 3,059,268.21 

Tekuća 

budžetska 

rezerva 

plan.               0.00 193,000.00 

ostvar.               0.00 189,176.94 

Stalna 

budžetska 

rezerva 

plan.               0.00 15,000.00 

ostvar.               0.00 0.00 

Kapitalni 

izdaci 

plan. 
              0.00 0.00 

120,000.00 30,000.00 15,415.00 123,500.00 3,035,000.00     3,323,915.00 5,780,390.00 

ostvar. 
              0.00 0.00 

54,509.57 9,202.00 0.00 7,250.20 2,076,659.04     2,147,620.81 3,119,632.26 

OPERATIVNI 

BUDŽET II 

plan. 0.00 0.00 0.00 0.00 230,000.00 0.00 0.00 230,000.00 12,159,590.00 

ostvar. 24,919.15 1,785.00 8,469.00 16,344.94 669,777.40 0.00 0.00 721,295.49 9,770,904.21 

KAPITALNI 

BUDŽET II 

plan. 120,000.00 30,000.00 15,415.00 123,500.00 3,035,000.00 0.00 0.00 3,323,915.00 5,780,390.00 

ostvar. 54,509.57 9,202.00 0.00 7,250.20 2,076,659.04 0.00 0.00 2,147,620.81 3,119,632.26 

S V E G A: 
plan. 120,000.00 30,000.00 15,415.00 123,500.00 3,265,000.00 0.00 0.00 3,553,915.00 17,939,980.00 

ostvar. 79,428.72 10,987.00 8,469.00 23,595.14 2,746,436.44 0.00 0.00 2,868,916.30 12,890,536.47 
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IZVJEŠTAJ O NOVČANIM TOKOVIMA I - ekonomska klasifikacija 
za period 01.01.2018. do 31.12.2018. 

Fiskalna godina: 2018 

Red.         

br. 

NOVČANI TOK - EKONOMSKA 

KLASIFIKACIJA 
Plan 

Izvršenje u 

uporednom periodu 

prethodne godine 

Izvršenje u 

navedenom periodu 

tekuće godine 

1 2 3 4 5 

  PRIMICI       

1 Tekući prihodi (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 12.633.242,00 6.960.445,44 6.378.525,17 

1.1 Porezi 5.581.242,00 4.352.854,50 3.714.860,76 

1.2 Doprinosi       

1.3 Takse 110.000,00 99.974,85 90.515,62 

1.4 Naknade 6.554.000,00 2.097.803,38 2.082.784,58 

1.5 Ostali prihodi 388.000,00 409.812,71 490.364,21 

2 Primici od otplate kredita 9.870,00 7.835,44 8.238,06 

3 Donacije i transferi 2.346.868,00 5.157.376,78 4.153.990,08 

3.1 Donacije 83.736,00 1.344.936,42 296.901,06 

3.2 Transferi 2.263.132,00 3.812.440,36 3.857.089,02 

I Ukupno primici (1+2+3) 14.989.980,00 12.125.657,66 10.540.753,31 

  IZDACI       

4 Tekući izdaci 5.166.332,00 3.188.057,31 3.313.290,38 

4.1 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 2.845.789,00 1.807.266,36 1.704.702,45 

4.2 Ostala lična primanja 163.981,00 88.990,64 92.932,41 

4.3 Rashodi za materijal  389.887,00 300.822,92 364.507,76 

4.4 Rashodi za usluge 284.290,00 188.523,69 125.877,59 

4.5 Tekuće održavanje 449.280,00 14.551,19 16.882,42 

4.6 Kamate 130.150,00 161.774,25 93.778,88 

4.7 Renta 66.345,00 61.371,18 53.950,45 

4.8 Subvencije 448.600,00 480.843,54 526.031,14 

4.9 Ostali izdaci 388.010,00 83.913,54 334.627,28 

5 Transferi za socijalnu zaštitu 4.800,00 4.395,60 3.380,40 

5.1 Prava iz oblasti socijalne zaštite 4.800,00 4.395,60 3.380,40 

5.2 Sredstva za tehnološke viškove       

5.3 Prava iz oblasti penzijskog i zdravstvenog osiguranja       

5.4 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zaštite       

5.5 Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja       

6 

Transferi institucijama,pojedincima,nevladinom i 

javnom sektoru 
1.875.434,00 1.554.241,03 1.643.028,07 

7 Ostali transferi             

8 Pozajmice i krediti       

9 Otplata garancija       

10 Rezerve 208.000,00 224.894,77 189.176,94 

II Ukupno izdaci (4+5+6+7+8+9+10) 7.254.566,00 4.971.588,71 5.148.875,79 

III Neto novčani tok (I-II) 7.735.414,00 7.154.068,95 5.391.877,52 

  NOVČANI TOK PO OSNOVU INVESTIRANJA       

10 Primici od prodaje nefinansijske imovine 30.000,00 11.604,70 1.649,05 

11 Primici od prodaje finansijske imovine       

12 Kapitalni izdaci 5.780.390,00 2.621.750,53 3.119.632,26 

IV Neto novčani tok po osnovu investiranja (10+11-12) -5.750.390,00 -2.610.145,83 -3.117.983,21 

  NOVČANI TOK PO OSNOVU FINANSIRANJA       

13 Pozajmice i krediti 2.860.000,00 62.520,00 2.170.107,29 

14 Otplata kredita 1.423.616,00 1.325.117,85 1.562.540,21 

15 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 3.481.408,00 3.068.579,68 3.059.268,21 

V Neto novčani tok po osnovu finansiranja (13-14-15) -2.045.024,00 -4.331.177,53 -2.451.701,13 

VI Povećanje/smanjenje gotovine (III+IV+V) -60.000,00 212.745,59 -177.806,82 

VII Gotovina na početku perioda 60.000,00 425.994,38 638.739,97 

VIII Gotovina na kraju perioda (VI+VII) 0,00 638.739,97 460.933,15 

 

 

Dana  
________ 

 

  

         

 

 

 

     MP 

 

 

Lice odgovorno za 

sastavljanje 

izvještaja 

 

Ovlašćeno lice 
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IZVJEŠTAJ O NOVČANIM TOKOVIMA II - funkcionalna klasifikacija 
za period 01.01.2018. do 31.12.2018. 

Fiskalna godina: 2018 

Red.         

br. 
NOVČANI TOK - FUNKCIONALNA KLASIFIKACIJA Plan 

Izvršenje u 

uporednom 

periodu prethodne 

godine 

Izvršenje u 

navedenom 

periodu tekuće 

godine 

1 2 3 4 5 

  PRIMICI       

1 Tekući prihodi (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 12.633.242,00 6.960.445,44 6.378.525,17 

1.1 Porezi 5.581.242,00 4.352.854,50 3.714.860,76 

1.2 Doprinosi       

1.3 Takse 110.000,00 99.974,85 90.515,62 

1.4 Naknade 6.554.000,00 2.097.803,38 2.082.784,58 

1.5 Ostali prihodi 388.000,00 409.812,71 490.364,21 

2 Primici od otplate kredita 9.870,00 7.835,44 8.238,06 

3 Donacije i transferi 2.346.868,00 5.157.376,78 4.153.990,06 

3.1 Donacije 83.736,00 1.344.936,42 296.901,06 

3.2 Transferi 2.263.132,00 3.812.440,36 3.857.089,00 

I Ukupno primici (1+2+3) 14.989.980,00 12.125.657,66 10.540.753,29 

  IZDACI       

4 Opšte javne službe 2.405.592,00 1.679.824,12 1.657.329,69 

5 Odbrana       

6 Javni red i bezbjednost 565.872,00 299.731,41 427.738,19 

7 Ekonomski poslovi 934.907,00 698.073,16 753.021,42 

8 Zaštita životne sredine 1.136.762,00 730.856,99 756.430,20 

9 Poslovi stanovanja i zajednice 485.222,00 271.085,87 264.192,06 

10 Zdravstvo       

11 Sport, kultura i religija 1.363.439,00 1.075.241,32 1.069.594,73 

12 Obrazovanje 49.884,00 40.709,49 36.144,82 

13 Socijalna zaštita 312.888,00 176.066,35 184.424,68 

II Ukupno izdaci (4+5+6+7+8+9+10+11+12+13) 7.254.566,00 4.971.588,71 5.148.875,79 

III Neto novčani tok (I-II) 7.735.414,00 7.154.068,95 5.391.877,50 

  NOVČANI TOK PO OSNOVU INVESTIRANJA       

14 Primici od prodaje nefinansijske imovine 30.000,00 11.604,70 1.649,05 

15 Primici od prodaje finansijske imovine       

16 Kapitalni izdaci 5.780.390,00 2.621.750,53 3.119.632,26 

IV Neto novčani tok po osnovu investiranja (14+15-16) -5.750.390,00 -2.610.145,83 -3.117.983,21 

  NOVČANI TOK PO OSNOVU FINANSIRANJA       

17 Pozajmice i krediti 2.860.000,00 62.520,00 2.170.107,29 

18 Otplata kredita 1.423.616,00 1.325.117,85 1.562.540,21 

19 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 3.481.408,00 3.068.579,68 3.059.268,21 

V Neto novčani tok po osnovu finansiranja (17-18-19) -2.045.024,00 -4.331.177,53 -2.451.701,13 

VI Povećanje/smanjenje gotovine (III+IV+V) -60.000,00 212.745,59 -177.806,84 

VII Gotovina na početku perioda 60.000,00 425.994,38 638.739,97 

VIII Gotovina na kraju perioda (VI+VII) -60.000,00 638.739,97 460.933,13 

 
 
 
Dana __________________ godine MP Lice odgovorno za 

sastavljanje izvještaja 

Ovlašćeno lice 
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IZVJEŠTAJ O KONSOLIDOVANOJ JAVNOJ POTROŠNJI 

za period od 01.01.2018. do 31.12.2018. 
Fiskalna godina: 2018. 

        

Računi Opis Plan 

Izvršenje u 

uporednom 
periodu 

prethodne 

godine 

Izvršenje u 

navedenom 
periodu tekuće 

godine 

1 2 3 4 5 

7       PRIMICI 12.726.848,00 8.313.217,30 6.683.664,29 

  71     Tekući prihodi  12.633.242,00 6.960.445,44 6.378.525,17 

    711   Porezi 5.581.242,00 4.352.854,50 3.714.860,76 

      7111 Porez na dohodak fizičkih lica 931.242,00 678.023,53 693.773,65 

      7112 Porez na dobit pravnih lica       

      7113 Porez imovinu 3.850.000,00 2.976.844,05 2.343.860,89 

      7114 Porez na dodatu vrijednost       

      7115 Akcize       

      7116 Porez na međunarodnu trgovinu i transakcije       

      7117 Lokalni porezi 800.000,00 697.986,92 677.226,22 

      7118 Ostali republički porezi       

    712   Doprinosi 0 0 0 

      7121 Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 0 0 0 

      7122 Doprinosi za zdravstveno osiguranje 0 0 0 

      7123 Doprinos za osiguranje od nezaposlenosti 0 0 0 

      7124 Ostali doprinosi 0 0 0 

    713   Takse 110.000,00 99.974,85 90.515,62 

      7131 Administrativne takse 45.000,00 42.021,68 50.362,63 

      7132 Sudske takes       

      7133 Boravisne takes       

      7134 Registracione takes       

      7135 Lokalne komunalne takse 65.000,00 57.953,17 40.152,99 

      7136 Ostale takes       

    714   Naknade 6.554.000,00 2.097.803,38 2.082.784,58 

      7141 Naknade za korišćenje dobara od opšteg interesa 97.000,00 59.469,32 91.583,06 

      7142 Naknade za korišćenje prirodnih dobara 3.650.000,00 1.676.409,12 1.642.613,87 

      7143 Ekološke naknade       

      7144 Naknade za priređivanje igara na sreću       

      7145 Naknade za korišćenje građevinskog zemljišta       

      7146 Naknada za uređivanje i izgradnju građevinskog 

zemljišta 
      

      7147 Naknade za izgradnju i održavanje lokalnih puteva 2.382.000,00 178.506,40 95.228,83 

      7148 Naknada za puteve 205.000,00 183.418,54 184.576,71 

      7149 Ostale naknade 220.000,00 0,00 68.782,11 

    715   Ostali prihodi 388.000,00 409.812,71 490.364,21 

      7151 Prihodi od kapitala 118.000,00 68,87 13,91 

      7152 Novčane kazne i oduzete imovinske koristi 0,00 687,63 620,78 

      7153 Prihodi koje organi ostvaruju vršenjem svoje 

djelatnosti 
180.000,00 163.105,10 219.231,17 

      7154 Samodoprinosi       

      7155 Ostali prihodi (naplata poreskih potraživanja iz 

prethodnog perioda) 
90.000,00 245.951,11 270.498,35 

  73     Primici od otplate kredita i sredstva prenesena iz 

prethodne godine 
9.870,00 7.835,44 8.238,06 

    731   Primci od optlate kredita 9.870,00 7.835,44 8.238,06 

    732   Sredstva prenesena iz prethodne godine       

  74 742   Donacije 83.736,00 1.344.936,42 296.901,06 

4       IZDACI 16.516.364,00 10.661.918,92 11.327.776,26 

  41     Tekući izdaci 5.166.332,00 3.188.057,31 3.313.290,38 

    411   Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 2.845.789,00 1.807.266,36 1.704.702,45 

      4111 Neto zarade 1.675.730,00 1.790.510,06 1.674.989,44 

      4112 Porez na zarade 229.911,00 3.537,98 0,00 
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      4113 Doprinosi na teret zaposlenog 595.866,00 9.143,62 2.409,52 

      4114 Doprinosi na teret poslodavca 314.382,00 4.072,26 1.034,09 

      4115 Opštinski prirez 29.900,00 2,44 26.269,40 

    412   Ostala lična primanja 163.981,00 88.990,64 92.932,41 

    413   Rashodi za materijal  389.887,00 300.822,92 364.507,76 

    414   Rashodi za usluge 284.290,00 188.523,69 125.877,59 

    415   Tekuće održavanje 449.280,00 14.551,19 16.882,42 

    416   Kamate 130.150,00 161.774,25 93.778,88 

    417   Renta 66.345,00 61.371,18 53.950,45 

    418   Subvencije 448.600,00 480.843,54 526.031,14 

    419   Ostali izdaci 388.010,00 83.913,54 334.627,28 

  42     Transferi za socijalnu zaštitu 4.800,00 4.395,60 3.380,40 

    421   Prava iz oblasti socijalne zaštite 4.800,00 4.395,60 3.380,40 

    422   Sredstva za tehnološke viškove       

    423   Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja       

    424   Ostala prava iz oblasti zdravstvene zaštite       

    425   Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja       

  43     Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i 

javnom sektoru 

1.875.434,00 1.554.241,03 1.643.028,07 

    431 4311 Transferi za zdravstvenu zaštitu  2.000,00 468,06 506,44 

    431 4312 Transferi obrazovanju  39.560,00 35.361,56 29.046,00 

    431 4313 Transferi institucijama kulture i sporta  452.780,00 508.825,48 433.713,40 

    431 4314 Transferi nevladinim organizacijama 25.431,00 2.213,60 13.416,64 

    431 4315 Transferi politčkim partjama, strankama i 

udruženjima  
154.319,00 124.248,00 143.840,50 

    431 4316 Transferi za jednokratne socijalne pomoći  128.700,00 73.525,72 77.474,27 

    431 4317 Transferi za lična primanja pripravinka  0,00 2.738,13 1.423,72 

    431 4318 Ostali transferi pojedincima  128.070,00 66.754,76 85.217,68 

    431 4319 Ostai transferi institucijama  328.234,00 223.945,93 314.514,84 

    432 4324 Transferi opštinama  16.340,00 15.235,00 16.335,00 

    432 4325 Transferi budžetu države        

    432 4326 Transferi javnim preduzećima  600.000,00 500.924,79 527.539,58 

  44     Kapitalni izdaci 5.780.390,00 2.621.750,53 3.119.632,26 

    441   Kapitalni izdaci 5.780.390,00 2.621.750,53 3.119.632,26 

  45     Pozajmice i krediti       

  46     Otplata dugova 3.481.408,00 3.068.579,68 3.059.268,21 

  46 462   Otplata garancija       

  46 463   Otplata obaveza iz prethodnih godina (dio) 3.481.408,00 3.068.579,68 3.059.268,21 

  47     Rezerve 208.000,00 224.894,77 189.176,94 

        Suficit/Deficit -1.526.384,00 1.463.738,74 -787.022,95 

        Finansiranje 1.436.384,00 -1.262.597,85 607.567,08 

        Domaće finansiranje -785.238,00 -1.314.581,60 -1.507.315,84 

  75 751 7511 Pozajmice i krediti iz domaćih izvora 600.000,00 0,00 0,00 

  46 461 4611 Otplata dugova 1.385.238,00 1.314.581,60 1.507.315,84 

  46 463   Otplata (smanjenje) neto obaveza iz prethodnih 
godina 

      

        Inostrano finansiranje 2.221.622,00 51.983,75 2.114.882,92 

        Krediti i hartije od vrijednosti       

  75 751 7512 Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 2.260.000,00 62.520,00 2.170.107,29 

  46 461 4612 Otplata dugova 38.378,00 10.536,25 55.224,37 

  74 741   Donacije       

  72     Prihodi od prodaje imovine 30.000,00 11.604,70 1.649,05 

  74 742   Transferi 2.263.132,00 3.812.440,36 3.857.089,02 

        Povećanje/smanjenje depozita -60.000,00 212.745,59 -177.806,82 

 
Lice odgovorno za sastavljanje izvještaj                MP 

____________________ 

 
Ovlašćeno lice 

____________________ 
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Dana __________________ godine     MP 
Lice odgovorno za 
sastavljanje izvještaja 

  

Ovlašćeno lice 

   ___________________ ______________________ 

 

 

 

IZVJEŠTAJ O BUDŽETSKOM ZADUŽENJU 

  

Red.         

br. 
Vrsta zaduženja 

Iznos zaduženja opštine na dan 31.12.2018. godine Iznos zaduženja javnih preduzeća na dan 31.12.2018. godine 

Ugovoreni 

iznos sredstava 

Iznos 

povučenih 

sredstava 

Iznos 

otplaćenog 

duga po 

glavnici 

Stanje duga 

Ugovoreni 

iznos 

sredstava 

Iznos 

povučenih 

sredstava 

Iznos 

otplaćenog 

duga po 

glavnici 

Stanje duga 

I Domaći dug 3.240.000,00 3.240.000,00 2.772.355,25 467.644,75 120.000,00 120.000,00 73.304,41 46.695,59 

1 Krediti 3.240.000,00 3.240.000,00 2.772.355,25 467.644,75 120.000,00 120.000,00 73.304,41 46.695,59 

a Kratkoročni (glavnica) 400.000,00 400.000,00 400.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

b Dugoročni (glavnica) 2.840.000,00 2.840.000,00 2.372.355,25 467.644,75 120.000,00 120.000,00 73.304,41 46.695,59 

2 Obveznice                 

II Inostrani dug 2.602.807,29 2.602.807,29 65.760,62 2.537.046,67 0,00 0,00 0,00 0,00 

1 Krediti 2.602.807,29 2.602.807,29 65.760,62 2.537.046,67 0,00 0,00 0,00 0,00 

a Kratkoročni (glavnica) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

b Dugoročni (glavnica) 2.602.807,29 2.602.807,29 65.760,62 2.537.046,67 0,00 0,00 0,00 0,00 

2 Obveznice                 

        UKUPNO (I+II) 5.842.807,29 5.842.807,29 2.838.115,87 3.004.691,42 120.000,00 120.000,00 73.304,41 46.695,59 

III Domaće garancije 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

IV Inostrane garancije 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

        UKUPNO IZDATE GARANCIJE 

(III+IV) 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
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IZVJEŠTAJ O NEIZMIRENIM BUDŽETSKIM OBAVEZAMA 

za period 01.01.2018. do 31.12.2018. 

Fiskalna godina: 2018 

Red.         

br. 
OPIS 

Stanje obaveza na dan 

31.12. prethodne godine  

Stanje obaveza na kraju 

izvještajnog perioda  

1 2 3 4 

I Obaveze za tekuće izdatke (1.1.+1.2.+1.3.)  2.481.275,14 5.066.057,26 

1.1. Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca 1.502.058,34 1.418.414,56 

1.2. Obaveze za ostala lična primanja 26.854,39 24.726,91 

1.3. Obaveze za ostale tekuće rashode 952.362,41 3.622.915,79 

II Obaveze po transferima za socijalnu zaštitu 399,60 199,80 

III Obaveze za transfere institucijama, pojedincima, NVO 183.772,41 210.238,20 

IV Obaveze za kapitalne izdatke 1.298.686,69 563.124,95 

V Obaveze po pozajmicama i kreditima 0,00 0,00 

VI Obaveze po osnovu otplate dugovi  1.833.002,49 2.969.190,42 

VII Obaveze iz rezervi  29.932,00 34.197,08 

                

  UKUPNE NEIZMIRENE OBAVEZE (I+II+III+IV+V+VI+VII) 5.827.068,33 8.842.807,71 

 

 

 

Dana ________________ godine MP 
Lice odgovorno za 
sastavljanje izvještaja 

  

Ovlašćeno lice 

   ___________________ ______________________ 



Opština Pljevlja 

Napomene uz finansijske izvještaje za 2018.godinu 

26 

Napomene na stranama 26 - 75 čine sastavni dio finansijskih izvještaja za 2018. 

Izvještaj revizora – strana 3 do 6 

 

 

 

1. Funkcija i organizacija 
 

Opština Pljevlja (u daljem tekstu: Opština), pravno je lice u kome se vrše određeni 

poslovi lokalne samouprave u skladu sa Ustavom, Zakonom o finansiranju lokalne samouprave 

(„Sl. list RCG, br. 42/03 i 44/03 i „Sl. list CG, br. 05/08, 74/10, 1/15, 78/15 i 3/16, 30/17, 92/17), 

Zakonom o budžetu i fiskalnoj odgovornosti („Sl. list CG”, br. 20/14 i 56/14, 70/17, 4/18, 55/18), 

te odlukama koje Opština sama donosi. 

 

Opština obavlja svoje poslovanje u skladu sa Odlukom o organizaciji i načinu rada 

lokalne uprave (Objavljena u "Sl. listu CG - opštinski propisi", br. 4 od 21. januara 2015, 22/16, 

27/16, 8/18), preko organa lokalne uprave, i to:  

 

- šest sekretarijata ( Sekretarijat za opštu upravu, Sekretarijat za finansije, Sekretarijat za 

privredu, Sekretarijat za uređenje prostora, Sekretarijat za komunalno-stambene poslove, 

saobraćaj i vode, Sekretarijat za društvene djelatnosti); 

- dvije direkcije ( Direkcija za imovinu, Direkcija za izgradnju i investicije); 

- Upravu lokalnih javnih prihoda; 

- pet posebnih službi ( Komunalna policija, Služba zaštite,  Služba za unutrašnju reviziju, 

 Služba za evropske integracije,  Informacioni centar) i 

- dvije stručne službe (Kabinet predsjednika Opštine i Služba glavnog administratora). 

 

Finansijsko - računovodstveni poslovi budžeta Opštine obavljaju se u Sekretarijatu za 

finansije. 

    

Finansijske transakcije evidentirane su u skladu sa ekonomskom i organizacionom 

klasifikacijom, prezentirajući ekonomski karakter primitaka i izdataka. 

 

Opština je 01.januara 2005. godine otpočela sa primjenom sistema trezorskog 

poslovanja, shodno Uputstvu o radu trezora lokalne samouprave, objavljenom u „Sl.list RCG-

Opštinski propisi” br.37/04. 

 

Opština je osnivač i tri javne ustanove: 

 

- JU Umjetnička Galerija “Vitomir Srbljanović” na osnovu Odluke Skupstine Opstine 

Pljevlja od 15.03.2011.godine; 

 

- JU Narodna Biblioteka „Stevan Samardžić“, na osnovu Odluke Skupštine Opštine 

Pljevlja od 15.03.2011.godine; 

 

 

- JU Centar za dnevni boravak djece sa smetnjama u razvoju i odraslih lica sa 

invaliditetom, na osnovu Odluke Skupštine Opštine Pljevlja od 28.12.2015.godine, 
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kao i JU: 

 

- Međurepubličke zajednice za kulturnu, prosvjetnu djelatnost na teritoriji socijalističkih 

republika Bosne i Hercegovine, Srbije i Crne Gore, sa sjedištem u Pljevljima, po rješenju 

Okružnog Privrednog Suda u Bijelom Polju, od 15.04.1966.godine, i 

 

- Zavičajnog Muzeja u Pljevljima, po rješenju Narodnog odbora gradske Opštine Pljevlja, 

od 15.11.1952.godine. 

 

 

Opština je osnivač i osam Društava sa ograničenom odgovornošću:  

 

- “Vodovod” d.o.o. Pljevlja, nastalo transformacijom J.P.”Vodovod” Pljevlja  (Odluka 

objavljena u Sl.listu CG – Opštinski propisi br.7/2014); 

 

- “Komunalne usluge” d.o.o. Pljevlja, nastalo transformacijom J.P.”Komunalne usluge “ 

Pljevlja , (Odluka objavljena u Sl.listu CG – Opštinski propisi br. 7/2014) 

 

- “Čistoća” d.o.o. Pljevlja, nastalo transformacijom J.P.”Čistoća” Pljevlja, (Odluka 

objavljena u Sl.listu CG – Opštinski propisi 7/2014). 

 

- “Lokalni putevi” d.o.o. Pljevlja, nastalo transformacijom Javnog preduzeća za održavanje 

i zaštitu lokalnih puteva Pljevlja, (Odluka objavljena u Sl.listu CG – Opštinski propisi 

br.7/2014) 

 

- “Grijanje” d.o.o. Pljevlja, nastalo transormacijom J.P.”Grijanje” Pljevlja, (Odluka 

objavljena u Sl.listu CG – Opštinski propisi br.7/2014) 

 

- “Centar za sport i rekreaciju” d.o.o. Pljevlja, nastalo transformacijom Javne ustanove 

“Centar za sport i rekreaciju” Pljevlja, (Odluka objavljena u Sl.listu CG – Opštinski 

propisi br.7/2014 i 16/2014) 

 

- “Lokalni javni emiter Radio Televizija Pljevlja”, nastalo transformacijom Javnog radio 

diuznog servisa Radio Televizije Pljevlja, (Odluka objavljena u Sl.listu CG – Opštinski 

propisi br.14/2011 i 45/2007) 

 

- “Agencija za stambeno – poslovni fond d.o.o. Pljevlja”, nastalo transformacijom Javnog 

stambenog preduzeća Pljevlja, (Odluka objavljena u Sl.listu RCG – Opštinski propisi 

br.36/2006 i 3/2018). 
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Ovom revizijom nisu obuhvaćeni finansijski izvještaji društava sa ograničenom 

odgovornošću,  poslovanje javnih ustanova, poslovanje Međurepubličke zajednice za kulturnu, 

prosvjetnu djelatnost na teritoriji socijalističkih republika Bosne i Hercegovine, Srbije i Crne 

Gore, te poslovanje Zavičajnog Muzeja u Pljevljima (osim u dijelu obuhvaćenom u Glavnoj 

knjizi Trezora), pa se ne možemo izjasniti u odnosu na njihov eventualni uticaj na izvršenje 

budžeta Opštine Pljevlja za 2018. godinu. 
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2.  Završni račun Budžeta 

 

Odluka o Budžetu Opštine Pljevlja donijeta je, na sjednici Skupštine Opštine Pljevlja 

održanoj 27.12.2017. godine, na osnovu člana 33, 34 i 35 Zakona o budžetu i fiskalnoj 

odgovornosti ("Službeni list CG" br. 20/14, 56/14 i 70/17), člana 42 i 43 Zakona o finansiranju 

lokalne samouprave ("Službeni list RCG" br. 42/03 i 44/03, "Službeni list CG" br. 5/08, 51/08, 

74/10, 1/15, 78/15, 3/16 i 30/17) i člana 18 i 34 Statuta opštine Pljevlja ("Službeni list RCG - 

Opštinski propisi" br. 37/04 i "Službeni list CG" 30/07, 32/09 i 14/11), kojom su utvrđeni primici 

u iznosu od 17.939.980,00 EUR i izdaci u istom iznosu.  

 

Opština nije vršila rebalans budžeta za 2018.godinu, ali je u skladu sa odredbama člana 

51 Zakona o finansiranju lokalne samouprave vršila preusmjeravanja sredstava potrošačkih 

jedinica  po pojedinim namjenama.  

 

Ovom revizijom utvrđeno je da su preusmjeravanja izvršena u granicama predviđenim 

odredbama prethodno navedenog člana Zakona o lokalnoj samoupravi (do 10% iznosa sredstava 

predviđenih za namjene čiji se iznos mijenja). 

 

Po isteku godine za koju je Budžet donijet, sastavljen je Završni račun budžeta Opštine. 

Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa za Budžet Crne Gore i budžete opština („Sl. list 

CG” broj 72/16), predviđeno je da se knjigovodstvo jedinica lokalne samouprave zasniva na 

gotovinskoj ili modifikovanoj gotovinskoj osnovi. Gotovinska osnova je zasnovana na evidenciji 

transakcija ili događaja u momentu prijema ili isplate gotovine. Modifikovana gotovinska 

osnova, pored navedenih transakcija, obuhvata i evidenciju imovine i obaveza. Pravilnikom o 

načinu sačinjavanja i podnošenja finansijskih izvještaja budžeta, državnih fondova i jedinica 

lokalne samouprave („Sl. list CG”, broj 23/14), predviđeno je pripremanje finansijskih izvještaja 

u okvirima Međunarodnih računovodstvenih standarda za javni sektor na gotovinskoj ili 

modifikovanoj gotovinskoj osnovi izvještavanja o novčanim tokovima.  

 

Budžetska sredstva koriste se za namjene utvrđene posebnim zakonima i propisima 

Opštine Pljevlja.  

 

Iznosi dati u finansijskim izvještajima na stranama 08-19 Izvještaja o reviziji Završnog 

računa Budžeta su iznosi prikazani u Prijedlogu odluke o Završnom računu budžeta Opštine 

Pljevlja za 2018. godinu.  
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3. Planirani i ostvareni primici i izdaci 

 

 Planirani i ostvareni primici i izdaci prikazani su u sljedećoj tabeli: 

 
(iznosi u EUR) 

 2018. 2018. 

Planirano Realizovano 

   

Primici 17.939.980,00 13.351.249,62 

Izdaci 17.939.980,00 12.890.316,47 

   

Višak: - 460.933,15 

 

Ostvarenje primitaka u 2018. godini iznosi 74,42% planiranih sredstava, dok su izdaci 

realizovani u visini od 71,85%  predviđenih sredstava. 

 

Višak primitaka od 460.933,15 EUR, predstavlja stanje novčanih sredstava na dan 

31.12.2018. godine, koja se vode na računima poslovnih banaka: 

 

 CKB Banka AD Podgorica (Glavni račun Trezora Opštine) - 263,40 EUR;  

 Erste Banka AD Podgorica  – 130.693,21 EUR;  

 Prva Banka AD Podgorica  Filijala Pljevlja –  177.783,65EUR; 

 Atlas Banka AD Podgorica (Stambeni Fond) – 29.069,21EUR; 

 Atlas Banka AD Podgorica (Budžet) – 310,57EUR 

 

kao i na namjenski otvorenim računima kod sljedećih poslovnih banaka: 

  

 Prva Banka CG AD Podgorica ( Subvencija za pelet i briket i ostale mjere za zaštitu 

životne sredine) – 71.472,68 EUR;  

 Hypo Group Alpe Adria Filijala Pljevlja (za vino i sir) – 156,80 EUR ;  

 Prva Banka Crne Gore AD Podgorica (54.MOSI Igre 2017.Pljevlja) – 1.247,37 EUR;  

 Prva banka Crne Gore  (Američki Ugao) – 5.819,66 EUR; 

 Atlas banka AD Podgorica (Izgradnja sistema za upravljanje otpadnim vodama) – 

44.095,16 EUR,  

 Prva Banka Crne Gore AD Podgorica (Donacija za sanaciju štete RTV Pljevlja) – 

21,44 EUR. 

  

Prema Potvrdi o broju dana blokade Centralne Banke CG za period od 01.01.2018. do 

31.12.2018.god, dostavljen dana 25.04.2018.god. od strane Centralne Banke Crne Gore, 

Opština je bila u blokadi ukupno 5 (pet) dana (16.03.2018.do 20.03.2018. te 

10.05.2018.godine).  
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4. Izvori sredstava 

 

Shodno Zakonu o finansiranju lokalne samouprave, Opština stiče sredstva iz sopstvenih 

prihoda, zakonom ustupljenih prihoda, Egalizacionog fonda i Budžeta Države. 

 

Sopstveni prihodi Opštine su: porez na nepokretnosti; prirez porezu na dohodak fizičkih 

lica; lokalne administrativne takse; lokalne komunalne takse; naknade za komunalno opremanje 

građevinskog zemljišta; naknade za korišćenje opštinskih puteva; naknade za zaštitu i 

unapređenje životne sredine; prihodi od prodaje i davanja u zakup imovine opštine; prihodi od 

kapitala (kamata, akcija, udjela i dr.); novčane kazne izrečene u prekršajnom postupku, kao i 

oduzete imovinske koristi u tom postupku; prihodi od koncesionih naknada za obavljanje 

komunalne djelatnosti i prihodi od drugih koncesionih poslova koje opština zaključi u skladu sa 

važećim zakonom; prihodi koje svojom djelatnošću ostvaruju opštinski organi, službe i 

organizacije; prihodi po osnovu donacija i subvencija, te drugi prihodi utvrđeni zakonom.  

 

Zakonom ustupljeni prihodi su: prihodi od poreza na dohodak fizičkih lica; prihodi od 

poreza na promet nepokretnosti; prihodi od koncesionih i drugih naknada za korišćenje prirodnih 

dobara koje dodjeljuje država, te prihodi od godišnje naknade pri registraciji motornih vozila, 

traktora i priključnih vozila.  
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5. Primici 

 

U 2018. godini Opština je ostvarila prihode po sljedećem osnovu:  

 

5.1. Porezi 

 

Prihode od poreza čine: 
(iznosi u EUR) 

Struktura prihoda od poreza 
2018. 2018.  

Planirano Realizovano Izvršenje % 

    

Porez na dohodak fizičkih lica 931.242 693.774 74,50 

Porez na imovinu 3.850.000 2.343.861 60,88 

Prirez porezu na dohodak fizičkih lica 800.000 677.226 84,65 

    

Ukupno: 5.581.242 3.714.861 66,56 

 

Porez na dohodak fizičkih lica, u iznosu od  693.774 EUR, obuhvata porez na prihode 

ostvarene po osnovu ličnih primanja, samostalne djelatnosti, imovine i imovinskih prava i 

kapitala u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizičkih lica („Sl. list RCG“, br. 65/01, 12/02, 

37/04, 29/05 i 78/06 i "Sl. list CG", br. 40/11, 14/12, 6/13, 62/13, 60/14, 79/15 i 83/16). Prema 

Zakonu o finansiranju lokalne samouprave, Opštini se ustupa 12% prihoda od poreza na dohodak 

fizičkih lica ostvarenih na njenoj teritoriji. Ovaj porez se sastoji od poreza na: lična primanja 

zaposlenih kod pravnih lica – 637.844,5 EUR; ostala lična primanja – 31.173,77 EUR; prihode 

od samostalne djelatnosti po stvarnom dohotku – 2.704,32 EUR; prihode od samostalne 

djelatnosti u paušalnom iznosu – 1.171,51 EUR;  prihode od imovine i imovinskih prava - 

5.581,29 EUR; prihode od kapitala – 6.507,23 EUR, te poreza na dohodak po godišnjoj prijavi – 

1.566,71 EUR; poreza na kapitalne dobitke 308,26 EUR, te porez na lična primanja zaposlenih 

kod fizičkih lica 6.916,06 EUR. 

 

Raspoređivanje sredstava po osnovu poreza na dohodak fizičkih lica vrši se dnevno preko 

Državnog trezora na račun budžeta Opštine. Prihodi po ovom osnovu evidentiraju se isključivo 

na osnovu izvoda poslovnih banaka preko kojih Opština vodi svoje finansijsko poslovanje. S 

obzirom da u Opštini nije ustanovljen sistem kontrole visine ovih prihoda, ovom revizijom se ne 

može sa pouzdanošću utvrditi da li su sve obaveze uplatioca po ovom osnovu izvršene, odnosno, 

da li su svi prihodi Budžeta po navedenom osnovu naplaćeni. 

 

U okviru  poreza na imovinu (2.343.861 EUR), sadržan je porez na zemljište – 

561.751,87 EUR; porez na građevinske objekte – 1.668.086,27 EUR te porez na promet 

nepokretnosti – 114.022,75 EUR. 
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Porez na imovinu, definisan je Odlukom o porezu na nepokretnosti („Sl. list CG - 

opštinski propisi“, br. 48/15; 31/17; 11/18). Nepokretnostima u smislu ove odluke smatraju se 

građevinski objekti (poslovni, stambeni i drugi objekti), posebni djelovi zgrade (stanovi, 

poslovne prostorije, podrumi, garaže, garažna mjesta i pomoćni objekti) i zemljište (građevinsko 

i poljoprivredno zemljište). Shodno navedenoj odluci, ovaj vid poreza plaćaju pravna i fizička 

lica, vlasnici nepokretnosti na dan 01. januar godine za koju se utvrđuje porez, a osnovica poreza 

je tržišna vrijednost nepokretnosti, koja se dobija množenjem korisne površine objekta sa 

prosječnom tržišnom cijenom m² odgovarajuće nepokretnosti.  

 

Prihodi od poreza na nepokretnosti pripadaju Budžetu Opštine na čijoj se teritoriji nalaze 

nepokretnosti. Rješenja o utvrđivanju poreza na nepokretnost donosi Uprava lokalnih javnih 

prihoda, koja vrši i poslove naplate i kontrole. 

 

Registar nepokretnosti, odnosno baza evidencije poreskih obveznika za porez na 

nepokretnost-za fizička lica, vodi se u posebnom softverskom programu, dok se evidencija 

poreskih obveznika-pravna lica, do 2016.godine vodila u Excellu, a od 2016.godine uveden je 

poseban knjigovodstveni program. 

  

Uprava lokalnih javnih prihoda bazu obveznika nepokretnosti crpi iz Uprave za 

nekretnine. Prema izjavi v.d. direktora Uprave lokalnih javnih prihoda, ažuriranje baze obveznika 

vrši se na osnovu dostavljenih Rješenja Uprave za nekretnine o promjeni vlasništva na 

nepokretnosti. Međutim, s obzirom na činjenicu da evidencija nekretnina, koja se vodi u 

područnim jedinicama Uprave za nekretnine nije ažurna, to ni evidencija nekretnina u Opštini 

Pljevlja nije ažurna u potpunosti, što ima odraza na realnost utvrđenih poreza u 2018.godini po 

ovom osnovu. 

 

Pored prethodno navedenog, ažuriranje podataka u registre nepokretnosti onemogućava i 

činjenica da jedan dio gradskog, a naročito seoskog područja nije obuhvaćen planskom 

dokumentacijom, pa se, po našem mišljenju, i ta činjenica odražava na visinu ostvarenih prihoda 

po osnovu poreza na nepokretnosti u 2018.godini u Opštini. 

  

Porez na promet nepokretnosti, u iznosu od 114.022,75 EUR, kao vid poreza na imovinu, 

ostvaruje se u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju lokalne samouprave, u visini od 80% 

tih poreza ostvarenih na teritoriji Opštine. Raspoređivanje sredstava po osnovu poreza na promet 

nepokretnosti vrši se dnevno preko Državnog trezora na račun budžeta Opštine. 

 

Raspoređivanje sredstava po osnovu poreza na promet nepokretnosti vrši se dnevno preko 

Državnog trezora na račun budžeta Opštine. Prihodi po ovom osnovu evidentiraju se isključivo 

na osnovu izvoda poslovnih banaka preko kojih Opština vodi svoje finansijsko poslovanje. S 

obzirom da u Opštini nije ustanovljen sistem kontrole visine ovih prihoda, ovom revizijom se ne 

može sa pouzdanošću utvrditi da li su sve obaveze uplatioca po ovom osnovu izvršene, odnosno, 

da li su svi prihodi Budžeta po navedenom osnovu naplaćeni. 
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Prirez porezu na dohodak fizičkih lica, u iznosu od 677.226,22 EUR, ostvaren je u skladu 

sa Odlukom o prirezu porezu na dohodak fizičkih lica („Sl. list RCG - opštinski propisi”, br. 

38/15). Ovaj vid poreza plaća se po stopi od 13% na porez na prihode ostvarene u skladu sa 

Zakonom o porezu na dohodak fizičkih lica. Zaduženje poreskih obveznika na ime prireza 

porezu na dohodak fizičkih lica u Opštini Pljevlja, vrši se isključivo na osnovu dostavljenih OP - 

ND obrazaca (Mjesečna prijava za obračun prireza porezu na dohodak fizičkih lica), koji su 

dostavljeni Opštini od strane pravnih lica. Opština nije ustrojila adekvatnu evidenciju po ovom 

osnovu, jer nema evidentirane podatke o pravnim licima i broju pravnih lica koji nisu dostavili 

gore navedene obrasce (OP-ND). Takođe,  uvidom u analitičke kartice jednog broja poreskih 

obveznika, po navedenom osnovu, ovom Revizijom, utvrđeno je da su ti obveznici u 2018.godini 

vršili uplatu prireza porezu, a da nisu podnosili OP-ND obrazac, što je imalo za posljedicu 

iskazivanje negativnog stanja na karticama tih obveznika, odnosno iznos preplate. U ovakvim 

slučajevima Opština je vršila vještačko svođenje stanja tog obveznika za iznos uplaćenih 

sredstava, na način što za  uplaćeni iznos vrši zaduženje poreskog obveznika, kako bi njegovo 

stanje uravnotežio sa uplatama, uz pretpostavku da je taj iskazani iznos ’’preplate’’ nastao kao 

rezultat nedostavljenih OP-ND obrazaca.  

 

 Prema našem mišljenju, evidencija obveznika prireza porezu na dohodak fizičkih lica, 

koja je bazirana isključivo na dostavljenim OP-ND obrascima, nije sveobuhvatna, jer nija 

zasnovana na evidenciji Poreske Uprave Crne Gore, niti na evidenciji koja se vodi u Centralnom 

Registru Privrednih Subjekata Crne Gore. 

 

Inače, evidencija prireza porezu u Opštini vodi se od 2016.godine, a za prethodne periode 

ne postoji evidencija. 

 

Takođe, Opština nije ustrojila ni evidenciju poreskih obveznika koji su u stečaju ili su 

izbrisani iz Centralnog Registra Privrednih Subjekata. 

 

Iz gore navedenih razloga, ovom revizijom utvrđeno je da podaci o naplati prireza porezu 

na dohodak fizičkih lica, koji su iskazani u evidenciji Opštine ne odgovaraju podacima iskazanim 

u realizaciji prihoda na računu 71175 Prirez porezu na dohodak fizičkih lica. U evidenciji koja se 

vodi u Opštini, za 2018.god. iskazan je naplaćeni prirez porezu u iznosu od 675.450,73 EUR, a u 

realizaciji prihoda (račun 71175), iznos od 677.226,22 EUR. 

 

S obzirom da u Opštini nije ustanovljen adekvatan sistem kontrole iznosa prireza porezu 

na dohodak fizičkih lica, ovom revizijom se ne može sa pouzdanošću utvrditi da li su sve 

obaveze uplatioca po ovom osnovu izvršene, odnosno, da li su svi prihodi budžeta po osnovu 

prireza porezu na dohodak fizičkih lica naplaćeni. 

 

Primici od poreza učestvuju sa 18,23% u ukupnim primicima budžeta Opštine Pljevlja za 

2018. godinu. 
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5.2. Takse 

 

Prihode od taksi čine: 
(iznosi u EUR) 

Struktura prihoda od taksi 
2018. 2018.  

Planirano Realizovano Izvršenje % 

    

Administrativne takse 45.000 50.363 111,92 

Lokalne komunalne takse 65.000 40.153 61,77 

    

    

Ukupno: 110.000 90.516 82,29 

 

Prihodi od administrativnih taksi, u iznosu od 50.362,63 EUR, ostvareni su u skladu sa 

odredbama Odluke o lokalnim administrativnim taksama („Sl. list CG - opštinski propisi”, br. 30 

od 01.10.2012.god.). Navedene takse plaćaju se u visini koja se utvrđuje Taksenim tarifnikom 

lokalnih administrativnih taksi Opštine. 
 

Prihodi od lokalne komunalne takse, u iznosu od 40.152,99 EUR,  ostvareni su po 

osnovu korišćenja prava, predmeta i usluga, u skladu sa odredbama Odluke o lokalnim 

komunalnim taksama („Sl. list CG – opštinski propisi”, br. 18/15; 62/18).  Navedenom odlukom 

utvrđuje se visina, način obračunavanja, rokovi plaćanja, kao i vršenje poslova utvrđivanja i 

naplate lokalne komunalne takse. Visina, način i rokovi plaćanja lokalne administrativne takse 

utvrđuju se Taksenim tarifnikom, koji predstavlja sastavni dio navedene odluke. 

 

Prihodi po navedenom osnovu (40.152,99 EUR), ostvareni su na ime taksi za: 

korišćenje prostora na javnim površinama, osim radi prodaje štampe, knjiga i drugih publikacija, 

proizvoda starih i umjetničkih zanata i domaće radinosti; priređivanje muzike u ugostiteljskim 

objektima, osim muzike koja se reprodukuje mehaničkim sredstvima; korišćenje reklamnih 

panoa i bilborda; korišćenje prostora za parkiranje motornih i priključnih vozila, motocikala i 

bicikala, na uređenim i obilježenim mjestima; korišćenje slobodnih površina za kampove, 

postavljanje šatora ili drugih objekata privremenog karaktera; korišćenje vitrina radi izlaganja 

robe van poslovnih prostorija; držanje brenti, gatera i cirkulara za rezanje građe; držanje asfaltnih 

betonskih baza i baza za drobljenje i preradu kamena i proizvodnju pijeska; korišćenje slobodnih 

površina za karting staze, zabavne parkove i cirkuse. 

 

Zaduženje, za period od 2010. godine do 2017. godine vršeno je ručno. Evidencija 

vođena po ovom osnovu vršena je, ukupno za fizička i pravna lica bez razvrstavanja po kategoriji 

poreskih obveznika po osnovu lokalne komunalne takse.  

 

Od 2018.godine evidencija po navedenom osnovu vrši se posebno za fizička, a posebno 

za pravna lica. 
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Ovom revizijom utvrđeno je da podaci o naplati lokalnih komunalnih taksi, koji su 

iskazani u evidenciji Uprave lokalnih javnih prihoda za 2018. godinu, ne odgovaraju podacima 

iskazanim u realizaciji prihoda na računu 71351 Lokalne komunalne takse. Naime, u evidenciji 

koja se vodi u Upravi lokalnih javnih prihoda, za 2018. god. iskazana je naplata komunalnih taksi 

za fizička i pravna lica u iznosu od 37.410,45 EUR, a u realizaciji prihoda (račun 71351), iskazan 

je priliv po navedenom osnovu u iznosu od 40.152,99 EUR, što je za 2.957,37 EUR više u 

odnosu na evidenciju koju vodi Opština. 

 

Prihodi od taksi učestvuju sa 0,67% u ukupnim prihodima budžeta Opštine za 2018. 

godinu. 

 

 

5.3. Naknade 

 

Prihode od naknada čine: 
(iznosi u EUR) 

Struktura prihoda od naknada 
2018. 2018.  

Planirano Realizovano Izvršenje % 

    

Naknada za korišćenje dobara od opšteg interesa 97.000 91.583 94,42 

Naknada za korišćenje prirodnih dobara 3.650.000 1.642.614 45,00 

Naknada za uređivanje i izgradnju građevinskog 

zemljišta (komunalno opremanje) 
2.382.000 95.229 3,99 

Naknada za puteve 205.000 184.577 90,04 

Ostale naknade 220.000 68.782 31,26 

    

Ukupno: 6.554.000 2.082.785 31,78 

 

Prihodi od naknada za korišćenje dobara od opšteg interesa (91.583,06 EUR), odnose 

na naknade za: 

 

 korišćenje voda – 84.933,06 EUR te  

 zaštitu voda od zagađivanja - 6.650,00 EUR.  

 

Raspoređivanje sredstava po osnovu naknada za korišćenje dobara od opšteg interesa vrši 

se dnevno preko Državnog trezora na račun budžeta Opštine. Prihodi po ovom osnovu 

evidentiraju se isključivo na osnovu izvoda poslovnih banaka preko kojih Opština vodi svoje 

finansijsko poslovanje. S obzirom da u Opštini nije ustanovljen sistem kontrole visine ovih 

prihoda, ovom revizijom se ne može sa pouzdanošću utvrditi da li su sve obaveze uplatioca po 

ovom osnovu izvršene, odnosno, da li su svi prihodi Budžeta po navedenom osnovu naplaćeni. 
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Prihodi od naknada za korišćenje prirodnih dobara,  u ukupnom iznosu od 1.642.614 

EUR, iskazani su na ime naknada za: 

 

 korišćenje šuma – 647.882,93 EUR  te  

 korišćenje mineralnih sirovina – ugalj – 714.911,39 EUR 

 korišćenje mineralnih sirovina – rude metala – 262.278,95 EUR i  

 naknada za korišćenje mineralnih sirovina – kamena – 17.540,60 EUR. 

   

Naknada za uređivanje i izgradnju građevinskog zemljišta, u iznosu od  95.228,92 EUR, 

iskazana je u skladu sa Odlukom o naknadi za komunalno opremanje građevinskog zemljišta 

(„Sl. list CG – opštinski propisi”, br. 17/14). Naknadu po navedenom osnovu utvrđuje 

Sekretarijat za urbanizam. 

 

U Opštini nije ustrojena adekvatna evidencija o naknadama po prethodno navedenom 

osnovu, u smislu podataka o obveznicima naknade, ukupnom zaduženju (potraživanju) po ovom 

osnovu, uplatama korisnika, te saldu na dan 31.12.2018. godine. Naime, u evidenciji koja se vodi 

u Sekretarijatu za komunalno-stambene poslove, saobraćaj i vode, naplaćena naknada po 

navedenom osnovu iznosi 98.242,27 EUR, a u Realizaciji prihoda, na računu 7146-Komunalno 

opremanje 95.228,83 EUR, što je više za 3.013,44 EUR. Utvrđeno neslaganje odnosi se na 

naplaćene komunalije od pravnih lica. 

 

Iz prethodno navedenih razloga, Revizor se nije mogao sa sigurnošću uvjeriti da su li su 

svi prihodi po osnovu naknada za komunalno opremanje građevinskog zemljišta obuhvaćeni 

Završnim računom budžeta Opštine za 2018. godinu. 

 

Naknada za puteve, u iznosu od 184.576,71 EUR, iskazana je po osnovu: godišnje 

naknade pri registraciji motornih vozila 45.889,93 EUR; godišnje naknade za cjevovode, 

vodovode, kanalizacije, električne telefonske i druge vodove ugrađene na javnom putu 23.751,33 

EUR te naknade za korišćenje komercijalnih objekata kojima je omogućen pristup sa puta u 

iznosu od 114.935,45 EUR. 

 

Predmetne naknade (izuzev godišnje naknade pri registraciji motornih vozila) iskazane 

su na osnovu Odluke o naknadama za korišćenje opštinskih puteva („Sl. list Crne Gore - 

opštinski propisi”, br. 17/2012, 7/2014 i 10/2014), te na osnovu Pravilnika o korišćenju i naknada 

za korišćenje putnog pojasa i drugog zemljišta koje pripada državnom putu (Sl.list RCG 

br.73/2004 i 53/2012). 

 

Raspoređivanje sredstava po osnovu godišnje naknade za registraciju motornih vozila 

vrši se dnevno preko Državnog trezora na račun budžeta Opštine. Prihodi po ovom osnovu 

evidentiraju se isključivo na osnovu izvoda poslovnih banaka preko kojih Opština vodi svoje 

finansijsko poslovanje. S obzirom da u Opštini nije ustanovljen sistem kontrole visine ovih  
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prihoda, ovom revizijom se ne može sa pouzdanošću utvrditi da li su sve obaveze uplatioca po 

ovom osnovu izvršene, odnosno, da li su svi prihodi Budžeta po navedenom osnovu naplaćeni. 

 

Bazu komercijalnih objekata kojima je omogućen pristup sa opštinskog puta, vodi 

Sekretarijat za komunalno-stambene poslove, saobraćaj i vode. Ovaj organ donosi rješenja o 

naknadi za postavljanje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, električnih, telegrafskih i drugih 

vodova, te ta rješenja prosljeđuje Upravi prihoda na evidenciju.  

 

Ostale naknade, u iznosu od 68.782,11 EUR, odnose se na: naknade štete  u iznosu od 

67.297,51 EUR,  te naknade – stvarna službenost 1.484,60 EUR.  

 

Po osnovu prihoda od naknada ostvareno je 15,59% ukupnih prihoda budžeta Opštine 

Pljevlja  u 2018. godini. 

 

 

5.4. Ostali  primici 

 

Ostale opštinske primitke čine:   
(iznosi u EUR) 

Struktura ostalih primitaka 
2018. 2018.  

Planirano Realizovano Izvršenje % 

    

Prihodi od kapitala 118.000 14,00 0,01 

Novčane kazne i oduzete imovinske koristi 0 621,00 0,00 

Prihodi koje organi ostvaruju vršenjem svoje 

djelatnosti 
180.00 219.231 121,80 

Ostali prihodi 90.000 270.498 3000,55 

    

Ukupno: 388.000 490.364 126,38 

 

Najznačajniji dio Ostalih prihoda odnosi se na Prihode koje organi ostvaruju vršenjrm 

svoje djelatnosti u iznosu od 219.231,17 EUR i Ostale prihode u iznosu od 270.498,35 EUR. 

 

Prihodi koje ostvaruju organi vršenjem svoje djelatnosti, najvećim dijelom ostvaren je 

shodno Ugovoru o razgraničenju troškova br. 0201-398 od 01.02.2016.god. zaključenom između 

Opštine i Uprave za imovinu, u iznosu od 214.521,99 EUR, kao i Prihodi od Službe zaštite od 

4.709,18 EUR. 

 

Prihodi od djelatnosti (214.521,99 EUR) odnose se na Upravu za imovinu 213.055,66 

EUR te Troškove postupka za slobodan pristup informacijama 1.516,33 EUR. 

 

Ostali prihodi, u iznosu od 270.498,35 EUR, iskazani su najvećim dijelom, po osnovu 

kašnjenja u projektovanju postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda u iznosu od 85.613,32  
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EUR. Uplate su vršene po knjižnjim zaduženjima sačinjenim u skladu sa Klauzulom 8.7 Ugovora 

o projektovanju i izgradnji postrojenja otpadnih voda u Pljevljima, br.360-10/2014-2 od 

12.03.2014.godine. 

 

U okviru ostalih prihoda iskazane su uplate izvršene na ime nabavke briketa od drveta za 

grijanje, shodno Ugovoru o kupoprodaji sa sukcesivnim isporukama br.40-141/2015-11 od 

21.12.2015.godine, u ukupnom iznosu od  150.514,92 EUR. 

 

Po osnovu ostalih primitaka ostvareno je 2,02% ukupnih prihoda budžeta Opštine  u 

2018. godini. 

 

 

5.5. Primici od prodaje nefinansijske imovine 
 

Primici od prodaje nefinansijske imovine odnose se na: 
(iznosi u EUR) 

Struktura prihoda od prodaje nefinansijske 

imovine 

2018. 2018.  

Planirano Realizovano Izvršenje % 

    

Prodaja nepokretnosti 30.000 481 1,60 

Prodaja zaliha 0 1.168 0,00 

    

Ukupno: 30.000 1.649 5,50 

 

 

Prihodi od prodaje nefinansijske imovine učestvuju sa 0,01% u ukupnim primicima 

budžeta Opštine Pljevlja za 2018. godinu. 

 

 

5.6. Primici od otplate kredita datih fizičkim licima 

 

 Primici od otplate kredita datih fizičkim licima odnose se na: 

 

Struktura prihoda od otplate kredita datih 

fizičkim licima 

2018. 2018.  

Planirano Realizovano Izvršenje % 

    

Primanja od otplate kredita datih fizičkim licima 9.870 8.238 83,47 

    

Ukupno: 9.870 8.238 83,47 
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Prilivi u iznosu od 8.238, EUR ostvareni su po osnovu otplata kredita datih fizičkim licima iz 

Stambenog fonda Opštine, koji je u konsolidovani račun Budžeta uključen u 2017.godini. 

 

5.7. Prenos sredstava iz prethodne godine 

 

Primici od prenosa sredstava iz prethodne godine odnose se na:  
(iznosi u EUR) 

Struktura sredstava prenešenih iz prethodne 

godine 

2018. 2018.  

Planirano Realizovano Izvršenje % 

    

Sredstva prenešena iz prethodne godine 60.000 638.740 1.064,57 

    

Ukupno: 60.000 638.740 1.064,57 

 

  Prenešena sredstva iz 2017. godine u iznosu od 638.739,97 EUR, predstavljaju stanje 

novčanih sredstava na dan 01.01.2018. godine, koji se vode kod poslovnih banaka: 

 

 Adiko banka AD Podgorica (vino i sir) – 228,64 EUR; 

 CKB AD Podgorica  - 64.157,70 EUR; 

 Prva Banka AD Podgorica  – 335.000,53 EUR; 

 Atlas Banka AD Podgorica – 36.355,82 EUR; 

 Erste Banka  AD Podgorica – 58.341,16 EUR; 

 Adiko Banka AD Podgorica – 0,05 EUR 

 

kao i namjenski računi otvoreni kod poslovnih banaka: 

 

 Atlas banka AD Podgorica (Stambeni fond) – 20.841,15 EUR, te 

 Atlas banka AD Podgorica (Izgradnja sistema za upravljanje otpadnim vodama) – 

10.860,14 EUR 

 Prva banka Crne Gore (subvencija za pelet i briket i ostale mjere za zaštitu životne 

sredine)110.753,02 EUR 

 Prva banka Crne Gore (devizni račun) – 1.877,54 EUR 

 Prva banka Crne Gore (MOSI) – 183,66 EUR 

 

Saldo blagajne na dan 31.12.2018.god. iznosi 146,72EUR. 

 

Ovi primici učestvuju 4,78% sa u ukupnim primicima budžeta Opštine Pljevlja za 2018. 

godinu. 
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5.8. Donacije 

 

Primici od donacija odnose se na: 

 
(iznosi u EUR) 

Struktura prihoda od donacija 
2018. 2018.  

Planirano Realizovano Izvršenje % 

    

Tekuće donacije 13.200 67.721 513,03 

Kapitalne donacije 70.536 181.637 257,51 

EU donacije 0.00 47.543 0,00 

    

Ukupno: 83.736 296.901 354,57 

 

Prihodi po osnovu donacija iskazani su u ukupnom iznosu od 296.901,06 EUR i 

predstavljaju: 

-tekuće donacije 67.720,57 EUR 

-kapitalne donacije 181.637,30 EUR 

-EU donacije 47.543,19 EUR. 

 

5.8.1 Tekuće donacije u iznosu od 67.721 EUR, u najvećem dijelu odnose se na donaciju 

Narodne Republike Kine za nabavku zaštitne odjeće u iznosu od 37.850,00 EUR te donaciju 

odjeljenja ’’Američki ugao’’ koji posluje u sastavu Sekretarijata za društvene djelanosti u  iznosu 

od 15.502,77 EUR. Preostali dio tekućih donacija u iznosu od 14.638,23 EUR odnosi se na 

donacije: Rudnika uglja, u iznosu od 4.300 EUR (za održavanje ’’pametne klupe’’; ’’Baci drogu 

u koš’’; izložba meda; Dani humora i satire) te ostale donacije (Ministarstvo kulture, Apoteka 

Prima S, NLB Banka, SVG Group i Turistička organizacija Pljevlja). 

 

5.8.2 Ostale kapitalne donacije, u iznosu od 60.000,00 EUR, iskazane su po osnovu 

Ugovora o donaciji, br.031-1816/2018, od 28.12.2018. godine, koji je zaključen između Opštine 

Pljevlja i Rudnika Uglja AD Pljevlja, u svrhu podrške izgradnji gradske fontane na Trgu 13. jul u 

Pljevljima i uređenju parka u njenoj neposrednoj blizini.  

 

5.8.3 Donacije Evropske Unije, u iznosu od 47.543,19 EUR, iskazane su po osnovu 

finansiranja izgradnje postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda. 

 

           Ovi primici učestvuju sa 2,22%  u ukupnim primicima budžeta Opštine Pljevlja za 2018. 

godinu. 
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5.9. Transferi 

 

Primici od transfera odnose se na: 
(iznosi u EUR) 

Struktura prihoda od transfera 
2018. 2018.  

Planirano Realizovano Izvršenje % 

    

Transferi od budžeta Crne Gore 55.000,00 620.000,00 1.127,27 

Transferi od Zavoda za zapošljavanje Crne Gore 8.132,00 0,00 0,00 

Transferi od Egalizacionog fonda 2.200.000,00 3.237.089,00 147,14 

    

Ukupno: 2.263.132,00 3.857.089,00 170,43 

 

Prihodi po osnovu transfera iskazani su u ukupnom iznosu od 3.857.089,02 EUR i 

predstavljaju: 

- transfere od budžeta Crne Gore 620.000,00 EUR 

- transfere od Zavoda za zapošljevanje Crne Gore 0,00 EUR 

- transfere od Egalizacionog fonda 3.237.089,02 EUR  

 

           Ovi primici učestvuju sa 28,89%  u ukupnim primicima budžeta Opštine Pljevlja za 2018. 

godinu. 

 

 

5.10. Pozajmice i krediti  

 

Sredstva prihoda od pozajmica i kredita odnose se na sljedeće primitke: 
 (iznosi u EUR) 

Struktura pozajmica i kredita  
2018. 2018.  

Planirano Realizovano Izvršenje % 

    

Pozajmice i krediti od domaćih izvora 600.000 0 0,00 

Pozajmice i krediti od inostranih izvora 2.260.000 2.170.107 96,02 

    

Ukupno: 2.860.000 2.170.107 75,87 

 

 

Na poziciji pozajmice i krediti iskazan je iznos kredita od inostranih izvora u ukupnom 

iznosu od  2.170.107,29 EUR.  

Kredit u gore navedenom iznosu (2.170.107 EUR) odnosi se na primanja po osnovu 

Ugovora sa Ministarstvom finansija Crne Gore u vezi izgradnje sistema za upravljanje otpadnim 

vodama. 

Pozajmice i krediti učestvuju sa 16,25% u ukupnim primicima budžeta Opštine Pljevlja u 

2018. godini. 
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6. Izdaci 

 

U 2018. godini Opština je ostvarila rashode po sljedećem osnovu:  

 

 

6.1. Bruto zarade zaposlenih 

 

Bruto zarade po organima lokalne samouprave ostvareni su po osnovu:        
    (iznosi u EUR) 

Struktura bruto zarada i doprinosa na teret 

poslodavca 

2018. 2018.  

Planirano Realizovano Izvršenje % 

    

Skupština opštine 91.209 55.925 61,32 

Sredstva za rad parlamentarnih partija    

Predsjednik opštine 147.247 85.199 57,86 

Služba za javne nabavke 12.501 7.622 60,97 

Unutrašnja revizija 31.195 16.436 52,69 

Služba za kadrovske poslove i ljudske resurse 17.058 8.577 50,28 

Glavni administrator 81.534 49.544 60,76 

Služba za evropske integracije i razvoj 103.593 63.217 61,02 

Sekretarijat za opštu upravu 245.342 174.335 71,06 

Mjesne zajednice    

Sekretarijat za finansije 17.427 10.671 61,23 

Odeljenje za trezor 99.480 61.813 62,14 

Ostali budžetski rashodi 19.825 0 0,00 

Odeljenje za preduzetništvo i turizam 93.642 61.923 66,13 

Odeljenje za razvoj poljoprivrede 63.635 37.713 59,26 

Služba za planiranje 114.846 68.026 59,23 

Služba za zaštitu životne sredine 19.946 12.322 61,78 

Služba za saradnju sa institucijama kulture 39.115 23.792 60,82 

Služba za socijalnu zaštitu 59.397 36.722 61,82 

Služba za sport i rekreaciju 28.768 17.569 62,07 

Kancelarija za mlade i obrazovanje 9.874 6.042 61,19 

Kancelarija za rodnu ravnopravnost i saradnju sa 

NVO sektorom 
   

Kancelarija za prevenciju narkomanije 9.441 5.783 61,25 

Lokalni javni emiter    

Američki ugao 8.915 5.452 61,16 

Akademski centar    

Služba za stambene poslove 11.640 6.931 59,55 

Služba za izgradnju i održavanje saobraćajne 

infrastrukture 
34.030 20.823 61,19 

Služba za komunalne poslove 105.756 65.500 61,93 

Služba za poslove vodosnadbijevanja 9.567 5.849 61,14 

Uprava lokalnih javnih prihoda 142.005 87.277 61,46 
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Direkcija za imovinu 89.011 54.078 60,75 

Informacioni centar 71.240 42.982 60,33 

Građanski biro 52.230 5.727 10,96 

Komunalna policija 230.294 140.634 61,07 

Služba zaštite 338.411 195.982 57,91 

Narodna biblioteka “Stevan Samardžić” 115.163 68.865 59,80 

Zavičajni muzej 74.305 44.538 59,94 

Umjetnička galerija “Vitomir Srbljanović” 62.818 37.298 59,37 

Međurepublička zajednica 18.267 10.932 59,85 

JU Dnevni centar 97.743 60.559 61,96 

Izgradnja saobraćajnih objekata    

Izgradnja vodovodne infrastrukture    

Izgradnja stambenog i poslovnog prostora    

Izgradnja ostalih objekata    

Direkcija za izgradnju i investicije 79.052 48.044 60,78 

Putna infrastruktura-izgradnja puteva    

Vodosnadbjevanje seoskog područja    

Ostala infrastruktura na seoskom području    

Urbanistička dokumentacija    

Projektna dokumentacija    

Ostali projekti    

    

    

Ukupno: 2.845.789 1.704.702 59,91 

 
 

Obračun zarada i drugih ličnih primanja propisan je odredbama Zakona o zaradama 

zaposlenih u javnom sektoru ("Sl. listu CG", br. 16/16, 83/16, 21/17, 42/17, 12/18, 39/18, 42/18); 

Odlukom o zaradama lokalnih službenika i namještenika u Opštini Pljevlja (“Sl list CG” – 

opštinski propisi, br. 22/16, ), te Odlukom o zaradama lokalnih funkcionera u Opštini Pljevlja 

(“Sl list CG” – opštinski propisi, br. 22/16, 21/17). 

 

Opština je zarade za period januar-novembar 2018. godine isplatila u 2018.godini, dok je 

zarada za decembar isplaćena u januaru 2019. godine. 

 

Poreske dažbine (porezi i doprinosi), za zarade isplaćene u 2018.godini nisu isplaćene, 

dok su isplate prireza na porez za 2018. godinu vršene djelimično. 

  

Prema Zapisniku o izvršenom inspekcijskom nadzoru br.031-323/2019-2 od 16.04.2019. 

godine, koji je sačinjen od Poreske uprave, Područna jedinica Pljevlja – Filijala za inspekcijski 

nadzor, utvrđen je iznos neto ličnih primanja za 2018.godinu, u ukupnom iznosu od 2.754.261,21 

EUR, od kojih se na neto zarade odnosi 1.630.617,33 EUR, na porez 226.542,40 EUR te na 

doprinose 897.101,48 EUR. 
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Dakle, ukupne poreske dažbine po navedenom osnovu, u iznosu od 1.123.643,88 EUR 

nisu plaćene, iako je Budžetom za 2018.godinu izdatak i po ovom osnovu planiran, tako da je 

procenat izvršenja Budžeta svega 59%.  

 

Shodno odredbama člana 10. Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, Opština je 

bila u obavezi da smanji sredstva za zarade za 10%, s obzirom da joj obaveze po osnovu kredita, 

poreza i doprinosa prelaze 10% tekućih prihoda ostvarenih u prethodnoj godini, koji u 2017. 

godini iznose  12.199.783 EUR.  

 

Isplate neizmirenih poreza i doprinosa, koje se odnose na ranije periode, zaključno sa 

31.12.2104. godine, u iznosu od 3.181.097,62 EUR, Opština vrši shodno dinamici izmirenja 

reprogramiranog poreskog duga, koji je sačinjen u skladu sa Ugovorom o reprogramu poreskog 

duga Opštine Pljevlja br.031-282/2015-1 od 27. marta 2015. godine, koji je potpisan sa 

Ministarstvom finansija Crne Gore, a zasnovan je na Protokolu br.03/14-420 od 22.01.2015. 

 

Shodno navedenom reprogramu, Opština je u obavezi da od jula 2015. godine do juna 

2035. godine,  po navedenom osnovu, uplati iznos od 3.181.097,62 EUR. 

 

Dospjele obaveze po gore navedenom reprogramu poreskog duga u 2018. godini izvršene 

su u cjelosti, u skladu sa dinamikom izmirenja obaveza u skladu sa Planom reprograma poreskog 

duga, donijetim 31.12.2014. godine.  

 

Na dan 31.12.2018. godine Opština je imala 262 radnika zaposlenih na neodređeno 

vrijeme (265 radnika u 2017. godini)   

 

Izdaci za bruto zarade učestvuju sa 13,22% u ukupnim izdacima budžeta Opštine Pljevlja 

za 2018. godinu. 

 

 

6.2. Ostala lična primanja  

Ostala lična primanja čine: 
(iznosi u EUR) 

Struktura ostalih ličnih primanja 
2018. 2018.  

Planirano Realizovano Izvršenje % 

    

Otpremnine 5.230 2.526 99,85 

Naknade odbornicima 71.501 67.865 94,92 

Naknade za rad članova savjeta 11.872 1.751 14,75 

Troškovi sporazumnog raskida radnog odnosa 56.718 0.00 1,41 

Naknade definisane Zakonom i Kolektivnim 

ugovorom 
21.360 20.790 96,01 

    

Ukupno: 163.981 92.932 56,67 
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Otpremnine u iznosu od 2.526,08 EUR isplaćivane su u skladu sa rješenjima donijetim na 

osnovu člana 3. Odluke o otpremnini zaposlenih u javnom sektoru (’’Sl.list CG’’ br. 32/16 i 

19/18).   

 

Isplate naknada odbornicima u iznosu od 67.865 EUR vršene su u skladu sa Odlukom o 

naknadama za rad odbornika u Skupštini Opštine Pljevlja  (“Sl. list CG” – opštinski propisi br. 

17/16).  

 

Naknade po osnovu Naknada definisanih Zakonom i Kolektivnim ugovorom isplaćivane 

su, uglavnom, po osnovu novčanih pomoći zbog smrti članova uže porodice zaposlenog ili zbog 

bolesti zaposlenog ili člana uže porodice zaposlenog, a u skladu sa rješenjima donijetim od strane 

rukovodilaca sekretarijata u kojima su lica, korisnici pomoći, zaposleni. 

 

Izdaci za ostala lična primanja i naknade zaposlenih učestvuju sa 0,72% u ukupnim 

izdacima sa budžeta Opštine Pljevlja za 2018. godinu.  

 

 

6.3. Rashodi za materijal  

 

Rashodi za materijal čine: 
(iznosi u EUR) 

Struktura rashoda za materijal 
2018. 2018.  

Planirano Realizovano Izvršenje % 

    

Kancelarijski materijal 19.320 8.016 41,49 

Sitan inventar 550 182 33,10 

Sredstva higijene 6.550 2.080 31,76 

Rezervni djelovi 6.300 67 1,06 

Radna odjeća 16.700 41.167 246,51 

Ostali administrativni materijal 1.450 0 0,00 

Ostalo 100 0 0,00 

Materijal za posebne namjene 0 0 0,0 

Publikacije, časopisi i glasila 12.817 7.038 54,91 

Materijal za proizvodnju i usluge 3.000 106 3,51 

Ostali materijal za posebne namjene 600 177 29,45 

Električna energija 94.160 84.776 90,03 

Troškovi javne rasvjete 100.000 96.818 96,82 

Toplotna energija 92.960 92.935 99,97 

Troškovi  goriva 0 50 0,00 

Rashodi za gorivo 0 110 0,00 

Tečno gorivo 35.380 30.986 87,58 

    

Ukupno: 389.887 364.508 93,49 
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Izdaci za materijal zastupljeni su sa 2,82% u ukupnim izdacima budžeta Opštine Pljevlja 

za 2018. godinu. 

 

 

6.4. Rashodi za usluge 
(iznosi u EUR) 

Struktura rashoda za usluge 
2018. 2018.  

Planirano Realizovano Izvršenje % 

    

Službena putovanja u zemlji 19.460 13.928 71,57 

Službena putovanja u inostranstvu 14.140 10.398 73,54 

Službena putovanja - Akontacija 0 50 0,00 

Reprezentacija 14.500 6.869 47.37 

Fiksni telefon 4.366 2.010 46,04 

Mobilni telefon 14.350 7.491 52,20 

Internet 5.400 1.537 28,47 

Rashodi za poštanske usluge 7.400 2.886 38,99 

Ostale komunikacione usluge 100 0 0,00 

Bankarske usluge i negativne kursne razlike 17.510 15.150 86,52 

Konsultanske usluge,projekti i studije 700 0 0,00 

Cobiss system 3.200 219 6,84 

Redovna djelatnost 2.500 1.128 45,13 

Naučni skup 4.500 187 4,15 

Formiranje stalne muzejske postave 5.000 0 0,00 

Prikupljanje naučnih podataka 500 0 0,00 

Izložbene aktivnosti 5.000 1.714 34,28 

Formiranje lapidarijuma 10.000 0 0,00 

Usluge usavršavanja zaposlenih 6.950 1.432 20,602 

Prikupljanje novih muzealija 1.000 90 9,00 

Štampanje knjige "Pljevalja u dokumentima 

Knaževine Kraljevine Crne 
4.000 1.160 29,00 

Medijske usluge i promotivne aktivnosti 31.675 26.275 82,95 

Usluge prevođenja, štampanja i umnožavanja 6.900 3.673 53,22 

Usluge revizije 5.000 4.961 99,22 

Odvoz smeća 47.729 30 0,06 

Snabdijevanje vodom 22.570 15.498 68,67 

Organizovanje kinjiževnih večeri 1.000 143 14,32 

Registracija vozila 6.400 3.258 50,91 

Izložbe 3.000 2.139 71,29 

Troškovi vještačenja 1.000 592 59,18 

Ostale usluge 18.440 3.060 16,59 

Ukupno: 284.290 125.878 44,28 
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Na ime službenih putovanja u zemlji i inostranstvu isplaćeno je ukupno 24.326,57 EUR. 

Obračuni po navedenom osnovu izvršeni su u skladu sa Uredbom o naknadi troškova zaposlenih 

u javnom sektoru (’’Sl.list CG’’ –  br. 40/16 28/18). 

 

Izdaci za reprezentaciju, u iznosu od 6.868,84 EUR, iskazani su po osnovu hotelskih 

usluga, ugostiteljskih usluga, pravdanja rashoda za službena putovanja (smještaj i ishrana) i sl.  

 

Izdaci za usluge zastupljeni su sa 0,98% u ukupnim izdacima budžeta Opštine Pljevlja za 

2018. godinu.  

  

 

6.5. Rashodi za tekuće održavanje 

 

 Izdaci za tekuće održavanje odnose se na: 
(iznosi u EUR) 

Struktura rashoda za tekuće održavanje 
2018. 2018.  

Planirano Realizovano Izvršenje % 

    

Tekuće održavanje lokalnih puteva 20.000 2.987 14,93 

Tekuće održavanje javne rasvjete-"Čistoća" 32.000 2.772 8,66 

Tekuće održavanje gradske čistoće-"Čistoća" 362.000 1.026 0,28 

Tekuće održavanje građevinskih objekata 9.750 2.248 23,06 

Tekuće održavanje vozila 16.100 5.764 35,80 

Tekuće održavanje ostale opreme 9.430 2.086 22,12 

    

Ukupno: 449.280 16.882 3,76 

 

  

Izdaci za tekuće održavanje učestvuju sa 0,13% u ukupnim izdacima budžeta Opštine 

Pljevlja  za 2018. godinu. 
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6.6. Kamate 

 

Izdaci za kamate odnose se na: 
(iznosi u EUR) 

Struktura rashoda za kamate 
2018. 2018.  

Planirano Realizovano Izvršenje % 

    

Kamate finansijskim institucijama 67.150 67.025 99,81 

Kamate nerezidentima  63.000 26.754 42,47 

    

Ukupno: 130.150 93.779 72.05 

 

Po osnovu kamata i kamata nerezidentima isplaćeno je ukupno 93.778,88 EUR. 

 

Kamate u ukupnom iznosu od 93.779,00 EUR iskazane su po osnovu Ugovora o 

reprogramu obaveza Opštine Pljevlja po osnovu konačnih rasporeda sredstava Egalizacionog 

fonda za 2010. i 2013. godinu, te po osnovu aneksa Ugovora o reprogramu obaveza Opštine 

Pljevlja po osnovu konačnih rasporeda sredstava Egalizacionog fonda za 2010. i 2013. godinu, 

zaveden kod Ministarstva finansija pod brojem: 01-888/1 od 26.01.2016. godine. 

 

Izdaci za kamate učestvuju sa 0,73% u ukupnim izdacima budžeta Opštine Pljevlja  za 

2018. godinu. 

 

 

6.7. Renta 

 

Izdaci za rentu odnose se na: 
(iznosi u EUR) 

Struktura rashoda za rentu 
2018. 2018.  

Planirano Realizovano Izvršenje % 

    

Zakup objekta  66.345 53.950 81,32 

Ukupno: 66.345 53.950 81,32 

 

Po osnovu zakupa objekata iskazan je izdatak u iznosu od 53.950,45 EUR.  

 

Zakup je iskazan po osnovu Ugovora o zakupu poslovnog prostora, koji je Opština 

zaključila sa ’’Sportskim centrom Ada’’ D.O.O. Pljevlja, kao i po osnovu Ugovora o zakupu 

poslovnih prostora Socijalističke narodne partije Crne Gore; Demokratske Crne Gore; 

Demokratske narodne partije Crne Gore; i Pokreta za Pljevlja, za koje plaćanje zakupnine pada 

na teret Opštine. 
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Izdaci za zakup objekta učestvuju sa 0,42% u ukupnim izdacima budžeta Opštine Pljevlja za 

2018. godinu.  

 

 

6.8. Subvencije  
 

 

Izdaci za subvencije odnose se na: 
(iznosi u EUR) 

Struktura rashoda za subvencije 
2018. 2018.  

Planirano Realizovano Izvršenje % 

Subv. za razvoj djelatnosti-azil 0 0 0,00 

Snabdijevanje seoskih domaćinstava vodom 10.000 5.554 55,54 

Transferi za vodu sa javnih česama-"Vodovod" 10.000 4.114 41,14 

Subvencija za zaštitu životne sredine 120.000 298.917 249,10 

Posjete sajmovima biznisa, seminari preduzetništva i 

turizma 
300 200 66,67 

Divezifikacija ekonomskih aktivnosti u ruralnim sredinama 5.000 0 0,00 

Izrada upustava za pokretanje i održivost biznisa 1.000 500 50,00 

Subvencija za mlijeko 69.000 41.328 59,89 

Podrška proizvodnji kontinentalnog voća 20.000 15.661 78,30 

Osiguranje registrovanih poljoprivrednika 7.000 6.520 93,15 

Nabavka visokih tunela i profesionalnih plastenika 6.000 5.883 98,05 

Podrška nabavci opreme za navodnjavanje 4.500 3.525 78,32 

Agrohemijska analiza zemljišta 1.000 994 99,41 

Podrška ratarskoj proizuvodnji 18.800 16.602 88,31 

Podrška proizvodnji povrća i šampinjona 4.000 3.765 94.12 

Posjeta poljoprivrednim sajmovima 2.000 997 49,87 

Finansijska podrška bračnim parovima u ruralnim 

područjima 
1.600 0 0,00 

Regionalna izložba meda 2.600 2.470 95,00 

Podrška investicijama na porodičnim gazdinstvima u zaštiti 

pljevaljskog sira 
13.500 7.023 52,02 

Podrška proizvodnji jagodičastog voća 22.500 16.917 45,19 

Zaštita oznaka porijekla pljevaljskog sira 2.500 0 0,00 

Podrška organskoj proizvodnji 8.100 4.864 60,06 

Program prerade poljoprivrednih proizvoda 4.500 1.511 33,58 

Mjere za poboljšanje kvaliteta života u ruralnim 

područjima 
8.200 7.412 90,39 

Program unapređenja pčelarstva 15.500 15.393 99,31 

Promocija poljoprivrednih proizvoda i edukacija 

poljoprivrednih proizvođača 
9.000 7.177 79,75 

Modernizacija poljoprivredne proizvodnje i zadovoljavanje 

standarda u stočarskoj proizvodnji 
7.000 5.681 81,16 

Podrška proizvodnji rasada povrća, cvijeća i ljekobilja 1.500 1.437 95,82 

Podrška osiguranju poljoprivredne proizvodnje 6.000 4.774 79,57 
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Podrška programu unapređanja stočarstva (uzgoju 

priplodnog podmlatka i tova) 
60.000 46.812 78,02 

Podrška za finansiranje projekata u poljoprivredi 7.500 0 0,00 

Ukupno: 448.600 526.031 117,26 

 

U okviru Subvencija u ukupnom iznosu od 526.031,14 EUR, iskazane su i subvencije u 

iznosu od 216.746,50 EUR, koje se odnose na:  

 

subvencije za mlijeko – 41.327,44 EUR, podrška proizvodnji kontinentalnog voća 

15.660,62 EUR, osiguranje registrovanih poljoprivrednika – 6.520,22 EUR, nabavka visokih 

tunela i profesionalnih plastenika – 5.883,08 EUR, podrška ratarskoj proizvodnji – 16.602,20 

EUR, podrška investicijama na porodičnim gazdinstvima u zaštiti pljevaljskog sira – 7.023,03 

EUR, podrška proizvodnnji jagodičastog voća – 16.917,12 EUR, mjere za poboljšanje kvaliteta 

života u ruralnim područjima – 7.412,10 EUR, program unapređenja pčelarstva 15.393,30 EUR, 

promocija poljoprivrednih proizvoda i edukacija poljoprivrednih proizvođača 7.177,37 EUR, 

modernizacija poljoprivredne proizvodnje i zadovoljavanje standarda u stočarskoj proizvodnji 

5.680,85 EUR, podrška programu unapređenja stočarstva (uzgoju priplodnog podmlatka i tova) 

46.811,43 EUR,  

kao i ostale subvencije u iznosu od 34.706,01 EUR (agrohemijska analiza zemljišta; 

podrška proizvodnji povrća i šampinjona; posjeta poljoprivrednim sajmovima; regionalna izložba 

meda; podrška organskoj proizvodnji; program prerade poljoprivrednih proizvoda; podrška 

proizvodnji rasada povrća, cvijeća i ljekobilja te podrška osiguranju poljoprivredne proizvodnje); 

snabdijevanje seoskih domaćinstava vodom; transferi za vodu sa javnih česama te izrada 

uputstava za pokretanje i održavanje biznisa.  

 

U okviru subvencija, iskazan je i iznos Subvencija za zaštitu životne sredine od 

298.916,52 EUR. 

 

Izdaci za subvencije učestvuju sa 4,08% u ukupnim izdacima budžeta Opštine Pljevlja za 

2018. godinu.  

 

 

6.9. Ostali izdaci 

 

 Na ovim pozicijama evidentirani su sljedeći izdaci: 
(iznosi u EUR) 

Struktura rashoda za ostale izdatke 
2018. 2018.  

Planirano Realizovano Izvršenje % 

    

Izdaci po osnovu ugovora o djelu 149.450 113.304 75,81 

Izdaci po osnovu troškova sudskog postupka i 

sudskim presudama 
70.500 110.408 156,61 

Izrada i održavanje softvera 34.300 16.740 48,80 

Osiguranje imovine 4.000 920 23,00 
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Osiguranje lica 6.000 2.561 42,69 

Troškovi za takse 1.120 914 81,61 

Dan Opštine 6.000 5.916 98,60 

Opštinska nagrada "20 novembar " 3.000 3.000 100,00 

Etičke komisije 3.190 0 0,00 

Sredstva za rad komisija 4.150 0 0,00 

Nagrada za karikaturu 2.500 1.718 68,73 

Književna nagrada "Milka Bajić Poderegin" 600 0 0,00 

Hrana za vatrogasce 1.500 117 7,82 

Izdaci za rušenje objekata 1.000 0 0,00 

Sredstva za programske aktivnosti 12.300 9.775 79,47 

Ostalo 5.400 2.954 54,71 

Izdaci za prinudna iseljenja 500 0 0,00 

Lokani izbori 2018 - Opštinska izborna 

komisija 
78.000 60.726 77,85 

Likovna kolonija "Pljevlja 2016" 3.000 4.373 145,76 

Studentska nagrada Opštine Pljevlja 1.500 1.200 80,00 

    

Ukupno: 388.010 334.627 86,24 

 

           

Ostali izdaci učestvuju sa 2,59% u ukupnim izdacima budžeta Opštine Pljevlja za 2018. 

godinu.  

 

 

6.10. Prava iz oblasti socijalne zaštite 

 

 Na ovim pozicijama evidentirani su  izdaci za: 
(iznosi u EUR) 

Struktura rashoda za  

prava iz oblasti socijalne zaštite 

2018. 2018.  

Planirano Realizovano Izvršenje % 

    

Materijalno obezbjeđenje učesnika NOR-a od 

9.IX 1943 
4.800 3.380 70,43 

    

Ukupno: 4.800 3.380 70,43 

 

 

Prava iz oblasti socijalne zaštite učestvuju sa 0,02% u ukupnim izdacima budžeta Opštine 

Pljevlja za 2018. godinu.  
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6.11. Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 

 

 Izdaci za transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru odnose se na: 

 
(iznosi u EUR) 

Struktura rashoda za transfere 
2018. 2018.  

Planirano Realizovano Izvršenje % 

    

Sredstva za prevenciju bolesti zavisnosti 2.000 506 25,32 

Vannastavne školske aktivnosti 4.500 1.860 41,33 

Nagrada za učenike i studente 4.500 4.300 95,56 

Pokloni za đake prvake 1.000 1.056 105,60 

Komisija za usmjeravanje 4.500 0 0,00 

Lokalni plan akcije za mlade 4.500 3.226 71,91 

Studentske stipendije-konkurs 20.560 18.594 90,44 

Transferi "Centar za sport i rekreaciju" 120.00 113.752 94,79 

Sportske stipendije 3.000 0 0,00 

Mosi igre 15.000 14.987 99,92 

Program školskog sporta 3.000 2.895 96,51 

Program vrhunskog sporta 2.000 2.000 100,00 

Sportske manifestacije 8.000 5.450 68,14 

Program kvalitetnog sporta 283.780 278.06 97.99 

Izbor sportiste godine 2.000 1.700 85,00 

Nagrade za sportske rezultate 6.100 5.771 94,61 

Program sporta osoba sa invaliditetom 1.500 1.500 100,00 

Program rekreacije građana 1.000 1.000 100,00 

Turnir u basketu "Baci drogu u koš" 7.400 6.595 89,12 

Transferi nevladinim organizacijama 11.431 0 0,00 

Organizacije boraca NOR-a Pljevlja 4.000 3.417 85,42 

Sufinansiranje ReLOaD projekta 10.000 10.000 100,00 

Pokret za Pljevlja dr Novica Stanić 10.368 9.627 92,85 

Bošnjačka stranka 6.018 5.516 91,67 

Grupa birača Milan Knežević 7.416 6.675 90,01 

Demokratska Crna Gora 11.318 9.380 82,87 

Socijaldemokrate Crne Gore 22.928 2.427 82,87 

Sopcijalistička narodna partija 16.270 15.529 95,44 

Nova srpska demokratija 13.319 12.578 84,44 

Demokratska partija socijalista 51.925 47.351 91,19 

Socijaldemokratska partija Crne Gore 3.090 3.090 100,00 

Pokret za promjene 3.090 3.090 100,00 

Sredstva za finansiranje troskova izborne 

kampanje 
28.577 28.577 100,00 

Jednokratne pomoći 15.000 9.530 63,53 

Stanarine za lica u stanju socijalne potrebe 1.200 0 0,00 

Program gerontodomaćice 65.000 38.815 59,72 
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Sredstva za nabavku opreme za 

novorođenčad 
14.000 11.466 81,90 

Socijalne inovacije 1.500 100 6,67 

Obilježavanje Dana starih 500 63 12,60 

Lokalni plan za unapređenje socijalne 

inkluzije 
1.000 0 0,00 

Opštinska organizacija Crvenog krsta 30.000 17.500 58,33 

Lokalni akcioni plan za stare 500 0 0,00 

Transferi za lična primanja pripravnika 0 1.424 0,00 

Proslava Dana državnosti 18.000 15.819 87,89 

Proslava Dana nezavisnosti 19.050 18.060 94,80 

Održavanje spomen-obilježja 5.000 0 0,00 

Dani humora i satire "Vuko Bezarević" 14.300 13.395 93,67 

Novembarske svečanosti 8.550 7.308 85,47 

Dječija nedelja 1.020 1.010 99,07 

Doček Nove godine 20.000 0 0,00 

Ostale programske aktivnosti 22.500 15.287 67,94 

Stipendije djeci palih boraca u ratu 91/92 4.950 4.293 86,73 

Transferi vjerskim institucijama 3.000 2.100 70,00 

Sufinansiranje projekata iz oblasti kulture 7.200 5.925 82,29 

Kulturni amaterizam 4.500 1.800 40,00 

Sredstva za LJE RTV Pljevlja 251.734 251.734 100,00 

Turistička organizacija Pljevlja 27.000 16.738 61,99 

Lokalni plan aktivnosti za postizanje rodne 

ravnopravnosti 
3.000 543 18,11 

Lokalni plan za zaštitu žrtava nasilja 1.000 0 0,00 

Sigurna ženska kuća 3.000 3.000 100,00 

Transveri vjerskim institucijama 42.500 42.500 100,00 

    

Ukupno: 1.259.094 1.099.153 87,30 

 

  

Izdaci po osnovu transfera zastupljeni su sa 8,52% u ukupnim izdacima budžeta Opštine 

Pljevlja za 2018. godinu.  
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6.12. Ostali transferi  

 

 Izdaci za ostale transfere odnose se na: 
(iznosi u EUR) 

Struktura rashoda za transfere 
2018. 2018.  

Planirano Realizovano Izvršenje % 

Transferi mjesnim zajednicama 16.340 16.335 99,97 

Transferi "Lokalni putevi" 405.000 404.322 99,83 

Transferi "Komunalne usluge"-azil 80.000 80.447 100,56 

Transferi "Komunalne usluge"-

održavanje grobalja 
45.000 42.771 95,05 

Transveri Agencija za stanbeno poslovni 

fond 
70.000 0 0,00 

Ukupno: 616.340 543.875 88,24 

 

 

Izdaci po osnovu ostalih transfera zastupljeni su sa 4,22% u ukupnim izdacima budžeta 

Opštine Pljevlja za 2018. godinu. 

 

 

6.13. Kapitalni izdaci 

 

Izdaci za kapitalne rashode odnose se na: 
(iznosi u EUR) 

Struktura kapitalnih izdataka 
2018. 2018.  

Planirano Realizovano Izvršenje % 

    

Lokalni putevi 460.000 180.926 39.33 

Rasvjeta 35.000 7.229 20.65 

Vodovodi 215.000 57.236 26,62 

Deponije 30.000 0 0,00 

Ulice i parkovi 1.265.000 440.978 34,86 

Kanalizacija i kolektori 2.485.000 1.811.312 72,89 

Administrativne zgrade 75.000 57.298 76,40 

Sportske hale objekti za rekreaciju 5.000 2.997 59,94 

Zgrade za stanovanje 120.000 101.572 84,64 

Objekti culture 0 0 0,00 

Objekti culture 270.000 106.666 39,51 

Ostali građevinski objekti 228.915 108.301 47,31 

Ostalo 70.000 3.811 5,44 

Kompjuterska oprema 22.065 4.663 21,13 

Kancelarijska oprema 8.550 2.805 32,81 

Telekomunikaciona oprema 500 0 0,00 



Opština Pljevlja 

Napomene uz finansijske izvještaje za 2018.godinu 

56 

Napomene na stranama 26 - 75 čine sastavni dio finansijskih izvještaja za 2018. 

Izvještaj revizora – strana 3 do 6 

 

 

Oprema za javni red i bezbjednost 2.000 0 0,00 

Ostala oprema 2.060 1.360 66,01 

Ostala oprema 214.800 148.288 69,04 

Ostalo 70.000 0 0,00 

Infrastruktura 20.000 4.186 20,93 

Građevinski objekti 50.000 0 0,00 

Ostali kapitalni izdaci 86.500 80.004 92,49 

Ostali kapitalni izdaci 35.000 0 0,00 

Ostali kapitalni izdaci 10.000 0 0,00 

    

Ukupno: 5.780.390 3.119.632 53,97 

 

              

Ostvareni kapitalni izdaci zastupljeni su sa 24,20% u ukupnim izdacima budžeta Opštine 

Pljevlja za 2018. godinu.  

 

 

6.14. Otplata duga 

 

Izdaci za otplatu duga odnose se na: 
(iznosi u EUR) 

Struktura rashoda za otplatu duga 
2018. 2018.  

Planirano Realizovano Izvršenje % 

    

Otplata hartija od vrijednosti i kredita 

rezidentima 
1.385.238 1.507.316 108,81 

Otplata hartija od vrijednosti i kredita 

nerezidentima 
38.378 55.224 143,90 

    

Ukupno: 1.423.616 1.562.540 109,76 

 

Otplata duga u iznosu od 1.562.540,21 EUR iskazana je po osnovu otplata kredita 

rezidenata i nerezidenata.  

 

Izdaci za otplatu duga zastupljeni su sa 12,12% u ukupnim izdacima budžeta Opštine 

Pljevlja za 2018. godinu.  
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6.15. Otplata obaveza iz prethodnog perioda  

 

 

Izdaci za otplatu obaveza iz prethodnog perioda: 
(iznosi u EUR) 

Izdaci  za otplatu obaveza iz prethodnog perioda  
2018. 2018.  

Planirano Realizovano Izvršenje % 

    

Otplata obaveza iz prethodnog perioda 3.481.408,00 3.059.268,00 0,00 

    

Ukupno: 3.481.408,00 3.059.268,00 87,87 

 

 

Izdaci za otplatu obaveza iz prethodnog perioda, u ukupnom iznosu od 3.059.268 EUR, 

iskazani su po osnovu: 

  

 - obaveza za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca iz prethodne godine 518.225,00 

EUR; 

 

 - obaveza za transfere iz prethodnog perioda 188.546,00 EUR; 

 

 - otplata obaveza iz prethodnog perioda – kapitalni izdaci 1.364.269,00 EUR; 

 

- ostalih obaveze za tekuće izdatke iz prethodnog perioda 988.228,00 EUR. 

 
 

Izdaci za otplatu obaveza iz prethodne godine zastupljeni su sa 23,73% u ukupnim 

izdacima budžeta Opštine Pljevlja za 2018. godinu. 

 

 

6.16. Primjena člana 64 stav 1 Zakona o finansiranju lokalne samouprave 

 

Opština je tokom 2018.godine platila obaveze u iznosu od 4.621.808,2 EUR koje se 

odnose na otplate kredita od 1.562.540,21 EUR te otplate obaveza iz prethodnog perioda 

3.059.268,21 EUR. 

 

Shodno članu 64 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Opština se može zaduživati 

tako da ukupna otplata glavnice i kamate, plaćanja po osnovu ugovora o lizingu, otplata obaveza 

iz prethodnog perioda i svih drugih obaveza koje imaju karakter duga, ne smije preći 10% 

realizovanih tekućih prihoda u godini koja prethodi godini zaduživanja, a uz prethodnu 

saglasnost Vlade. 
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Ovom revizijom utvrđeno je da je godina zaduženja Opštine 2014. god., te da tekući 

prihod koji prethodi godini zaduženja (2013.) iznosi 7.863.514 EUR, odnosno da 10% tog 

prihoda iznosi 786.351 EUR, a da zaduženje Opštine u 2014. godini, po osnovu kredita 

dobijenog od Ministarstva finansija, na ime izgradnje sistema za upravljanje otpadnim vodama 

iznosi 3.000.200 EUR (veza Napomena 8.2).  

 

 

6.17. Rezerve 

 
(iznosi u EUR) 

Struktura rashoda tekuće budžetske rezerve 
2018. 2018.  

Planirano Realizovano Izvršenje % 

    

Tekuća budžetska rezerva 193.000 189.177 98,02 

Stalna budžetka rezerva 15.000 - 0,00 

    

Ukupno: 208.000 189.177 98,02 

 

 

6.17.1.Tekuća budžetka rezerva 

 

Sredstva tekuće budžetske rezerve predviđena su Planom budžeta za 2018. godinu u 

iznosu od  193.000 EUR. Ostvarenje budžeta po navedenom osnovu izvršeno je u iznosu od  

189.177 EUR.  

 

Isplate po ovom osnovu vršene su po rješenjima donijetim od predsjednika Opštine, što je 

u skladu sa odredbama člana 53. Zakona o finansiranju lokalne samouprave i odredbama 

Pravilnika o bližim kriterijumima za korišćenje sredstava tekuće i stalne budžetske rezerve (,,Sl. 

list CG” br. 23/09).  

 

 

6.17.2.Stalna budžetska rezerva 

 

Planom Budžeta za 2018.godinu predviđena su sredstva stalne budžetske rezerve u iznosu 

od 15.000 EUR. Korišćenje sredstava iz ove rezerve nije vršeno po ovom osnovu.  

 

Sredstva budžetske rezerve zastupljena su sa 1,46% u ukupnim izdacima Opštine Pljevlja 

u 2018. godini. 
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7.Neizmirene obaveze  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7.1 Obaveze za ostale tekuće rashode u iznosu od 3.622.915,79 EUR iskazane su po 

osnovu neisplaćenih troškova: električne energije (35.941,76 EUR); troškova javne rasvjete 

(25.373,18 EUR); toplotne energije (11.491,69 EUR); odvoza smeća (48.258,36 EUR); ostalih 

usluga (10.515,52 EUR); tekućeg održavanja javne rasvjete-’’Čistoća’’ (36.688,44 EUR); 

tekućeg održavanja gradske čistoće-’’Čisoća’’ (611.678,34 EUR); zakupa objekta (26.922,43 

EUR); subvencija za zaštitu životne sredine (24.935,30 EUR); subvencija za mlijeko (27.024,74 

EUR); podrške programu unapređenja stočarstva (24.588,57 EUR); izdataka po osnovu ugovora 

o djelu (69.210,32 EUR); izdaci po osnovu troškova sudskog postupka (2.568.651,48 EUR), kao 

i ostalih troškova u iznosu od 101.635,78 EUR. 

 

7.2 Obaveze za kapitalne izdatke u iznosu od 563.124,95 EUR iskazane su po osnovu 

obaveza za: lokalne puteve (52.928,88 EUR); vodovode (16.004,66 EUR); ulice i parkove 

(304.707,84 EUR); kanalizaciju i kolektore (70.389,03 EUR); objekte kulture (15.755,67 EUR); 

ostale građevinske objekte (12.961,26 EUR); ostalo (2.629,33 EUR); kompjutersku opremu 

(3.728,50 EUR); ostalu opremu (39.163,67 EUR); ostale kapitalne izdatke (39.344,33 EUR), kao 

i ostalih kapitalnih izdataka u iznosu od 8.141,11 EUR. 

 

7.3 Obaveze po osnovu otplate dugova u iznosu od 2.969.190,42 EUR iskazane su po 

osnovu: obaveza za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca iz prethodne godine 

(1.934.723,56 EUR); ostalih obaveza za tekuće izdatke iz prethodnog perioda  (624.299,08  

Red. 

broj 

Opis Stanje obaveza 

na dan 

31.12.2018. 

   

1 Obaveze za tekuće izdatke 5.066.057,26 

1.1 Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca 1.418.414,56 

1.2 Obaveze za ostala lična primanja 24.726,91 

1.3 Obaveze za ostale tekuće rashode 3.622.915,79 

2 Obaveze za transfere za socijalnu zaštitu 199,80 

3 Obaveze za transfere institucijama, pojedincima i NVO 210.038,20 

4 Obaveze za kapitalne izdatke 563.124,95 

5 Obaveze po pozajmicama i kreditima 0,00 

6 Obaveze po osnovu otplate dugova 2.969.190,42 

7 Obaveze iz rezervi 34.197,08 

   

 Svega: 8.842.807,71 
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EUR); obaveza za transfere iz prethodnog perioda  (68.609,46 EUR) te otplate obaveza iz 

prethodnog perioda – kapitalni izdaci (341.558,32 EUR). 

 

7.4 Obaveze iz rezervi u iskazanom iznosu od 34.197,08 EUR odnose se na tekuću 

budžetsku rezervu. Ove obaveze utvrđene su u skladu sa odredbama člana 53. Zakona o 

finansiranju lokalne samouprave. 

 

 

8. Ostale obaveze 

 

 

8.1.  Obaveze po osnovu reprograma poreskog duga Opštine 

 

U tabelarnom pregledu, koji slijedi, date su obaveze Opštine po osnovu reprograma poreskog 

duga: 

 

Redni 

broj 
Korisnik reprograma 

Ukupno 

reprogram 

Obaveze Opštine 

reprogram-trezor 

Plaćeno 2015-

2018 

Neplaćene 

obaveze 

Opštine 

31.12.2018. 

I Opština Pljevlja 3.181.097,62 3.181.097,62 174.960,12 3.006.137,50 

1 Biblioteka Stevan Samardžić 153.305,25 153.305,25 8.431,20 144.874,05 

2 Centar za sport i rekreaciju 182.643,98 182.643,98 10.045,32 172.598,66 

3 Međurepublička zajednica 53.218,73 53.218,73 2.927,10 50.291,63 

4 Umjetnička galerija 88.539,16 88.539,16 4.869,60 83.669,56 

5 Zavičajni muzej 128.375,31 128.375,31 7.060,68 121.314,63 

6 Dnevni centar 111.918,33 111.918,33 6.155,70 105.762,63 

7 Crveni krst 50.658,45 50.658,45 2.786,40 47.872,05 

II Ukupno JU 768.659,21 768.659,21 42.276,00 726.383,21 

1 Agencija za stamb.posl. Fond 267.044,52 91.967,28 14.687,52 77.279,76 

2 Čistoća doo 2.400.116,36 1.817.239,80 132.006,54 1.685.233,26 

3 Čistoća-prip. Dio Breznice 680.206,00 0,00   0,00 

4 Komunalne usluge 777.752,59 84.013,87 42.776,52 41.237,35 

5 Komun.usl.-prip.dio Breznice 198.427,24     0,00 

6 Vodovod 1.207.318,63 15.237,01 15.237,01 0,00 

7 Lokalni putevi 661.648,36 157.801,14 36.390,54 121.410,60 
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8 Grijanje 169.956,37     0,00 

III Ukupno JP 6.362.470,07 2.166.259,10 241.098,13 1.925.160,97 

IV Turistička organizacija 49.507,28     0,00 

V LJE RTV Pljevlja 467.675,62     0,00 

  SVEGA (I+II+III+IV+V) 10.829.409,80 6.116.015,93 458.334,25 5.657.681,68 

 

 Ukupno neizmirene obaveze Opštine, po osnovu reprograma poreskog duga, na dan 

31.12.2018. godine, iznosi 5.657.681,68 EUR, od čega se na dug Opštine (Lokalne samouprave), 

odnosi 3.006.137,50 EUR; na dug Javnih Ustanova 726.383,21 EUR te na dug preduzeća čiji je 

osnivač Opština 1.925.160,97 EUR. 

 

 Opština sve obaveze po navedenom reprogramu poreskog duga izmiruje redovno, u 

skladu sa Ugovorom o reprogramu poreskog duga i planom otplate. 

 

 

8.2  Obaveze po osnovu specijalnih vozila  

 

 

Opština u svojo vantrezorskoj evidenciji vodi obaveze po osnovu nabavke 6 (šest) 

preuzetih specijalnih vozila za gašenje požara i spašavanje, koja je izvršena u 2011. godini, 

ukupne vrijednosti 2.233.173,00 EUR. Riječ je o sljedećim vozilima: 3 (tri) vozila tipa UNIMOG 

4000/300, jedno vozilo tipa ATEGO 4000/300 i 2 (dva) vozila tipa ACTROS 7000/500.  

 

 Otplate gore navedenih obaveza, Opština je trebalo da vrši dva puta godišnje, počev od 

15.07.2011. godine, a najkasnije do 15.01.2021. godine. Međutim, zaključkom br.031-1055/2018 

od 13.11.2018. godine, Vlada Crne Gore je oslobodila Opštinu Pljevlja od plaćanja obaveza 

vezanih za izmirenje duga po gore navedenom osnovu. U skladu s ovim zakčljučkom, sačinjen je 

Ugovor (br.40/18-94766/1 od 31.12.2018. godine) o oslobađanju plaćanja obaveza po osnovu 

preuzetih specijalnih vozila za gašenje požara i spašavanje, koji je zaključen između Ministarstva 

finansija, Ministarstva unutrašnjih poslova Crne Gore i Opštine Pljevlja.  

 

 U skladu sa članom 2. navedenog ugovora, Opština Pljevlja saglasna je da dva od šest  

vozila (jedno vozilo tipa Unimog i jedno vozilo tipa Actros), ukupne vrijednosti od 1.546.466,90 

EUR preda Ministarstvu unutrašnjih poslova radi raspoređivanja Glavnom Gradu Podgorica, 

prema zaključku Vlade Crne Gore br. 07-268. 

 

U skladu sa odredbama člana 5. navedenog ugovora, Ministarstvo finansija Crne Gore je 

saglasno da se Opština Pljevlja oslobađa plaćanja dospjelih i budućih obaveza po osnovu 

preuzetih specijalnih vozila, i to: dva vozila tipa Unimog, jednog vozila tipa Actros i jednog 

vozila tipa Atego. 
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 9. Budžetsko zaduženje Opštine: 

 

 

Vrsta zaduženja Ugovoreni iznos 

sredstava 

Iznos 

povučenih 

sredstava  

Iznos otplaćenog 

duga po glavnici 

Stanje duga na 

dan 31.12.2018. 

I   Domaći dug 3.240.000,00 3.240.000,00 2.772.355,25 467.644,75 

II Inostrani dug 2.602.807,29 2.602.807,29 65.760,62 2.537.046,67 

Ukupno (I+II):  5.842.807,29 5.842.807,29 2.838.115,87 3.004.691,42 

     

Ukupno 

zaduženje 

Opštine:  

      

      5.842.807,29 

 

5.842.807,29   

 

2.838.115,87 

 

    3.004.691,42   

  

 

9.1  Stanje domaćeg duga na dan 31.12.2018.godine iznosi ukupno 467.644,75 EUR,a iskazan je 

po osnovu: 

 

 

 Ugovora o dugoročnom kreditu br.KR-963/11 od 20.09.2011.godine sa Hypo 

Alpe Adria Bankom AD Podgorica (pravni sljedbenik ADDIKO Bank AD 

Podgorica). Kredit u iznosu od 1.055.000,00 EUR odobren je na rok otplate od 96 

mjeseci, sa grejs periodom od 12 mjeseci. Obaveza po ovom kreditu sa stanjem na 

dan 31.12.2018.godine (139.025,07 EUR), usaglašena je sa Addiko Bank AD 

Podgorica. 

 

 Ugovora o kreditu br.02-031-87 od 02.02.2012.godine koji je zaključen sa 

Investiciono-razvojnim Fondom Crne Gore AD Podgorica u iznosu od 945.000,00 

EUR, sa rokom otplate od 8 godina i grejs periodom od jedne godine. Kredit je 

odobren u svrhu refinansiranja dospjelih i nedospjelih obaveza prema Fondu po 

osnovu emitovanih dionica. Obaveza po ovom kreditu sa stanjem na dan 

31.12.2018.godine (285.920,87 EUR), usaglašena je sa Investiciono-razvojnim 

Fondom Crne Gore AD Podgorica. 

 

 Ugovora o kreditu br.02-031-156 od 19.03.2013.godine, zaključenim sa Erste 

Bank AD Podgorica u iznosu od 840.000,00 EUR, sa rokom otplate od 72 

mjeseca. Kamatna stopa po ovom ugovoru sastoji se od fiksnog dijela koji iznosi 

7,2% i varijabilnog dijela u visini šestomjesečnog  EURIBOR-a (7,2%+6M 

EURIBOR). Obaveza po ovom kreditu sa stanjem na dan 31.12.2018.godine 

(42.698,81 EUR), usaglašena je sa Erste Bank AD Podgorica. 
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9.2   Stanje ino duga na dan 31.12.2018. godine iznosi ukupno 2.537.046,67 EUR, a iskazan je 

po osnovu Ugovora o prosljeđivanju sredstava koji je Opština Pljevlja zaključila sa 

Ministarstvom finansija Crne Gore i JP Vodovod – Pljevlja. Ugovor je zaključen dana 

08.04.2014. godine, pod brojem 06-1401/1. Shodno navedenom ugovoru, okvirni iznos za koji je 

Opština mogla da se zaduži iznosio je 3.000.200,00 EUR, međutim kreditna sredstva iskorišćena 

su u iznosu 2.602.807,29 EUR, dok ostatak u iznosu od 170.000,00 EUR nije iskorišćen, iako je 

shodno odredbama gore navedenog ugovora i taj iznos mogao biti povučen (iskorišćen).  

 

Povlačenje sredstava po gore navedenom ugovoru vršeno je dinamikom izvođenja radova na 

izgradnji sistema za upravljanje otpadnim vodama. Radovi na ovom projektu završeni su u 

iznosu od 2.602.807,29 EUR, a za razliku od 170.000,00 EUR situacije izvođača nisu dostavljene 

s obzirom da su radovi u toku. 

 

 

10. Potraživanja po osnovu poreza na nepokretnosti 

 

 

Prema evidenciji Uprave lokalnih javnih prihoda, ukupno potraživanje Opštine po osnovu 

poreza na nepokretnosti na dan 31.12.2018. godine iznosilo je 6.287.976,55 EUR (za 

2018.godinu 930.565,12 EUR), prema sledećoj strukturi: 

 

 zemljište – 2.946.113,92 EUR (fizička lica 2.605.126,27 EUR i pravna lica 

340.987,65 EUR) i 

 

 građevinski objekti –3.341.862,63 EUR (fizička lica 1.297.726,03 EUR i pravna 

lica 2.044.136,6 EUR). 

 

Stanje potraživanja po navedenom osnovu za period od 2010. - 2018. godine dat je u 

tabelarnom pregledu koji slijedi: 

 

 
 

Godina 
Vrsta nepokretnosti 

 

Poreski obveznici 

Zaduženje 

(EUR) 

Uplate 

(EUR) 

Saldo 

(EUR) 

1 2 3 4 5 4-5 

2010. 

Zemljište 

Fizička lica - - - 

Pravna lica - - - 

Građevinski objekti 

Fizička lica 214.489,21 121.365,64 93.123,37 

Pravna lica 974.911,70 965.340,54 9571,16 
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Godina 
Vrsta nepokretnosti 

 

Poreski obveznici 

Zaduženje 

(EUR) 

Uplate 

(EUR) 

Saldo 

(EUR) 

1 2 3 4 5 4-5 

Svega za 2010: 1.189.400,91 1.086.706,18 102.694,70 

2011. 

Zemljište 

Fizička lica 733.742,75 97.328,57 636.414,18 

Pravna lica - - - 

Građevinski objekti 

Fizička lica 347.612,64 181.997,85 165.614,79 

Pravna lica 1.826.836,89 1.774.149,25 52.687,64 

Svega za 2011: 2.908.192,28 2.053.475,67 854.716,57 

2012. 

Zemljište 

Fizička lica 486.846,06 112.534,41 374.317,65 

Pravna lica - - - 

Građevinski objekti 

Fizička lica 340.410,09 155.651,06 184.759,03 

Pravna lica 2.561.251,42 2.035.647,07 525.604,35 

Svega za 2012: 3.388.507,57 2.303.832,54 1.084.675,03 

 

2013. 

Zemljište 

Fizička lica 510.544,38 139.487,81 371.056,57 

Pravna lica 1.230.330,06 1.099.369,09 130.960,97 

Građevinski objekti 

Fizička lica 341.825,06 101.474,16 240.350,90 

Pravna lica 1.286.116,09 911.643,96 374.472,13 

Svega za 2013: 3.368.815,59 2.251.975,02 1.116.840,57 

2014. Zemljište 

Fizička lica 487.551,69 130.966,34 356.585,35 

Pravna lica 1.256.811,88 1.101.195,00 155.616,88 
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Građevinski objekti 

Fizička lica 335.871,82 183.236,38 152.635,44 

Pravna lica 1.260.641,60 1.026.559,13 234.082,47 

Svega za 2014: 3.340.876,99 2.441.956,85 898.920,14 

2015. 

Zemljište 

Fizička lica 390.999,40 176.689,68 214.309,72 

Pravna lica 1.416.539,66 1.270.273,0 146.266,66 

Građevinski objekti 

Fizička lica 325.872,33 241.383,21 84.489,12 

Pravna lica 1.022.161,86 888.304,97 133.856,89 

Svega za 2015: 3.155.578,25 2.576.650,86 578.918,39 

 

 

 

 

Godina 
Vrsta nepokretnosti 

 

Poreski obveznici 

Zaduženje 

(EUR) 

Uplate 

(EUR) 

Saldo 

(EUR) 

1 2 3 4 5 4-5 

2016. 

Zemljište 
Fizička lica 371.674,23 197.367,72 174.306,51 

Pravna lica 1.074.536,21 569.913,45 504.622,76 

Građevinski objekti 

Fizička lica 370.710,03 238.680,77 132.029,26 

Pravna lica 1.283.620,18 1.105.843,85 177.776,33 

Svega za 2016: 3.100.540,65 2.111.805,79 988.734,86 

2017. 

Zemljište 

Fizička lica 408.400,01 179.570,93 228.829,08 

Pravna lica 574.721,56 1.305.568,03 -730.846,47 

Građevinski objekti 

Fizička lica 364.597,72 252.506,46 112.091,26 

Pravna lica 1.306.023,72 1.184.196,51 121.822,21 

Svega za 2017: 2.653.743,01 2.921.843,93 -268.098,92 
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Godina 
Vrsta nepokretnosti 

 

Poreski obveznici 

Zaduženje 

(EUR) 

Uplate 

(EUR) 

Saldo 

(EUR) 

1 2 3 4 5 4-5 

2018. 

Zemljište 

Fizička lica 423.420,28 174.107,07 249.313,21 

Pravna lica 522.774,67 388.407,82 134.366,85 

Građevinski objekti 

Fizička lica 380.848,79 248.216,13 132.632,66 

Pravna lica 1.834.808,25 1.420.555,85 414.252,35 

Svega za 2018: 3.161.851,99 2.231.286,87 980.565,07 

Ukupno 

za period 

2010.-

2018.: 

Zemljište 

Fizička lica 3.813.178,80 1.208.052 2.605.126,27 

Pravna lica 6.075.714,04 5.734.726,39 340.987,65 

Građevinski objekti 

Fizička lica 3.022.237,69 1.724.511,66 1.297.726,03 

Pravna lica 13.356.371,70 11.312.238,1 2.044.136,6 

Svega za period 2010-2018: 6.287.976,55 

 

  

 NAPOMENA: Gore dati tabelarni pregled, sačinjen je od strane Uprave lokalnih javnih 

prihoda i isti je dat Revizoru u postupku revizije sproveden u Opštini. 

 

Po našem mišljenju, Opština nije ustrojila adekvatnu evidenciju u poreza na nepokretnosti 

iz koje bi se nedvosmisleno utvrdilo zaduženje odnosno razduženje poreskih obveznika po 

osnovu poreza na imovinu. U prilog tome govori činjenica da podaci o naplati poreza na 

imovinu, koji su iskazani u evidenciji Opštine (Uprava lokalnih javnih prihoda), ne odgovaraju 

podacima iskazanim u realizaciji prihoda na računu 7113 Porez na imovinu. Naime, u prethodno 

navedenoj evidenciji, za 2018. god. iskazana je naplata u iznosu od 2.231.286,87  EUR, a u 

realizaciji prihoda (račun 7113), iskazan je priliv po navedenom osnovu u iznosu od 

2.229.838,14 EUR, što je za 1.448,73 EUR manje u odnosu na evidenciju koju vodi Uprava 

lokalnih javnih prihoda. 

 

 Opština je po osnovu poreza na nepokretnosti u 2018. godini donijela ukupno 33.543 

rješenja, od kojih za fizička lica 33.439 (za građevinske objekte 20.109 i za zemljište 13.330), a 

za pravna lica 104 rješenja. 
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 Prema izjavi odgovornih lica Uprave lokalnih javnih prihoda problemi sa kojima se 

susrijeće Opština pri dostavljanju poreskih rješenja su promjena adrese poreskih obveznika, koji 

iste ne prijavljuju ovom organu. Takođe, jedan od problema neuručenja rješenja fizičkim licima 

je zbog smrti jednog broja fizičkih lica-poreskih obveznika, nakon koje nije pokrenut ostavinski 

postupak, pa se imovina i dalje vodi na umrla lica. 

  

 U izjavi odgovornih lica navodi se, takođe, da je u toku postupak uvođenja elektronske 

evidencije uručenih i neuručenih rješenja (u Excell programu), pa bi se tek nakon okončanja 

ovog posla mogao utvrditi broj uručenih i neuručenih rješenja. 

  

  

 11. Evidencija državne imovine 

 

Zakon o državnoj imovini („Sl. list Crne Gore”, br. 21/09, 40/11), obavezuje na popis i 

vođenje evidencije o pokretnim i nepokretnim stvarima koje su u državnom vlasništvu, pri čemu 

se lokalne uprave smatraju vlasnicima državne imovine. Detaljnija primjena Zakona definisana je 

Uredbom o načinu vođenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u državnoj 

svojini („Sl. list Crne Gore”, br.13/10).  

 

Shodno navedenoj zakonskoj regulativi, Opština Pljevlja je bila u obavezi da vodi 

posebnu evidenciju pokretnih i nepokretnih stvari u svom knjigovodstvu, u skladu sa propisima o 

računovodstvu, jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Države i opština i razvrstavanju 

imovine po grupama i metodama za utvrđivanje amortizacije.  

 

Shodno izvještaju koji je Direkcija za imovinu dostavila Revizoru, Opština je u 

2018.godini aktivno radila na usaglašavanju stvarnih podataka sa katastarskim podacima u 

pogledu površina i etažne razrade, uz angažovanje ovlašćenih geodetskih agencija za izradu 

elaborata. U izvještaju se još navodi da su u toku 2018.godine nastavljene aktivnosti na 

razgraničenju nepokretne državne imovine, između Opštine Pljevlja i Države Crne Gore, koje je 

Uprava za nekretnine – Područna jedinica Pljevlja pokrenula po službenoj dužnosti, shodno članu 

84. Zakona o državnom premjeru i upisima prava na nepokretnostima, a u skladu sa Zakonom o 

državnoj imovini. Direkcija za imovinu vrši usklađivanje svoje baze podataka – Registra 

nepokretnosti sa katastarskim podacima, za nepokretnu imovinu koju koriste opštine i javne 

službe, kojima je Opština ustupila svoju imovinu na upravljanje i korišćenje, radi obavljanja 

poslova iz svoje nadležnosti. Dio poslova koji se odnosi na uknjiženje, etažnu razradu i 

usaglašavanje sa katastarskim podacima, shodno članu 47. Zakona o državnoj imovini, urađen je 

u 2018.godini i nastavljen u kontinuitetu u 2019.godini. Direkcija za imovinu Opštine Pljevlja je 

26.02.2019.godine dostavila nadležnom organu  Upravi za imovinu Crne Gore, godišnji Izvještaj 

o pokretnim i nepokretnim stvarima, za imovinu koju koriste organi lokalne uprave i javne 

službe, čiji je osnivač Opština Pljevlja, sa stanjem na dan 31.12.2018.godine. 
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Opština Pljevlja nije izvršila procjenu vrijednosti državne imovine koja joj je data na 

raspolaganje, a što je trebalo uraditi u skladu sa zahtjevima člana 43. Zakona o državnoj imovini. 

 

 

 

12. Sudski sporovi 
 

 

12.1.  Prema izvještaju Direkcije za imovinu, koji je Revizoru dostavljen 

22.04.2019.godine, prema Opštini Pljevlja, od strane fizičkih i pravnih lica, pokrenuto je više 

sporova, koji su prikazani u tabelarnom pregledu koji slijedi. 

 

 

REDNI  

BROJ 

TUŽILAC OSNOV 

SPORA 

VRIJEDNOST 

SPORA 

TROŠKOVI 

POSTUPKA 

NAPOMENA 

 

1. 

A.D.’’Proljeće 

commerce’’ 

Pljevlja 

 

izvršenje 

činidbe 

 

3.716,64 EUR 

 

- 

prekid 

postupka, 

neizvjesno 

 

2. 

A.D.’’Proljeće 

commerce’’ 

Pljevlja 

 

izvršenje 

činidbe 

 

- 

 

- 

prekid 

postupka, 

neizvjesno 

 

3. 

A.D.’’Proljeće 

commerce’’ 

Pljevlja 

 

naknada štete 

 

6.000,00 EUR 

 

- 

prekid 

postupka, 

neizvjesno 

 

4. 

A.D.’’Proljeće 

commerce’’ 

Pljevlja 

 

naknada štete 

 

6.000,00 EUR 

 

- 

postupak u 

toku, 

neizvjesno 

 

5. 

Lučuić 

Milanko i 

drugi 

utvrđivanje 

naknade za 

eksproprisane 

nepokretnosti 

 

1.154,60 EUR 

 

- 

prekid 

postupka, 

isplata 

naknade 

izvjesna 

 

6. 

Selmanović 

Kadrija 

utvrđivanje 

naknade za 

eksproprisane 

nepokretnosti 

 

2.680,64 EUR 

 

 

- 

prekid 

postupka, 

isplata 

naknade 

izvjesna 

 

7. 

Selmanović 

Salih 

utvrđivanje 

naknade za 

eksproprisane 

nepokretnosti 

 

6.328,79 EUR 

 

- 

prekid 

postupka, 

isplata 

naknade 

izvjesna 

 Ćulahović utvrđivanje   prekid 
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8. Šemsa naknade za 

eksproprisane 

nepokretnosti 

100,00 EUR - postupka, 

isplata 

naknade 

izvjesna 

 

9. 

 

DOO ’’Vektra 

Jakić’’ 

Pljevlja 

 

naknada štete 

 

5.817.215,92 

EUR 

 

- 

postupak po 

žalbi od strane 

DOO ’’Vektra 

Jakić’’, ishod 

postupka 

neizvjestan 

10.  

Lučić Branko 

utvrđivanje 

naknade za 

eksproprisane 

nepokretnosti 

 

1.321,40 EUR 

 

550,00 EUR 

postupak po 

žalbi od strane 

Opštine 

Pljevlja, 

isplata 

naknade 

izvjesna 

 

11. 

Akcionarsko 

društvo za 

osiguranje 

’’Lovćen’’ 

Podgorica 

 

naknada štete 

 

5.788,20 EUR 

 

- 

postupak u 

toku, čeka se 

donošenje 

presude, 

neizvjesno 

 

12. 

’’Kooperativa 

klanica’’ u 

stečaju 

Pljevlja 

 

pravo svojine 

 

- 

 

- 

prekid 

postupka, 

neizvjesno 

 

13. 

 

Raonić Goran 

 

naknada štete 

 

7.126,00 EUR 

 

590,40 EUR 

postupak po 

žalbi Opštine 

Pljevlja i 

tužioca, ishod 

postupka 

izvjestan 

 

14. 

 

Tošić Tanja i 

Tošić Dana 

 

uznemiravanja 

prava svojine i 

činidbe 

 

- 

 

1.391,00 

EUR 

postupak po 

žalbi Opštine 

Pljevlja, ishod 

postupka 

izvjestan 

 

15. 

 

Jašović 

Budimir 

 

naknada štete 

 

2.762,50 EUR 

 

402,50 EUR 

postupak po 

žalbi Opštine 

Pljevlja, ishod 

postupka 

izvjestan 

 

16. 

 

Stanimirović 

 

naknada štete 

 

400,00 EUR 

 

760,00 EUR 

postupak po 

žalbi Opštine 
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Zorica Pljevlja, ishod 

postupka 

izvjestan 

 

17. 

Milojičić 

Branko 

faktičke 

eksproprijacije 

 

- 

 

- 

postupak po 

žalbi Opštine 

Pljevlja, ishod 

postupka 

izvjestan 

 

18. 

 

Karović Satka 

 

naknada štete 

 

6.200,00 EUR 

 

- 

postupak u 

toku, ishod 

postupka 

neizvjestan 

 

19. 

 

Jestrović 

Saveta 

 

priznanje 

prava svojine 

 

- 

 

- 

postupak u 

toku, ishod 

postupka 

neizvjestan 

UKUPNO - - 5.866.794,69 

EUR 

3.693,90 

EUR 

- 

 

 

Skoro cio iznos sporova koji se na dan 31.12.2018.godine vode protiv Opštine – 

5.817.215,92 EUR (99%) odnosi se na spor koji je pokrenut od strane DOO ’’Vektra Jakić’’ 

Pljevlja, na osnovu naknade štete, za koji Direkcija za imovinu smatra da je neizvjestan.  

 

12.2.  Prema evidenciji Uprave lokalnih javnih prihoda, protiv Opštine Pljevlja, na dan 

31.12.2018.godine, vode se sljedeći sporovi: 

 

 

REDNI  

BROJ 

TUŽILAC OSNOV 

SPORA 

VRIJEDNOS

T SPORA 

TROŠKOV

I 

POSTUPK

A 

NAPOMEN

A 

 

1. 

 

Borović 

Vuka 

postupak 

prinudne naplate 

 

176,18 EUR 

 

- 

očekuje se 

povoljan 

ishod 

 

2. 

 

Borović 

Vuka 

 postupak 

prinudne naplate 

 

172,68 EUR 

 

- 

očekuje se 

povoljan 

ishod 

 

3. 

 

Dragaš 

Milorad 

postupak 

prinudne naplate 

zbog urednosti 

dostave akta 

 

816,60 EUR 

 

 

- 

ishod zavisi 

od ocjene 

urednosti 

dostave akta 

  postupak   ishod zavisi 
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4. Dragaš 

Milorad 

prinudne naplate 

poreza na 

nepokretnosti 

226,84 EUR - od ocjene 

urednosti 

dostave akta 

 

5. 

 

Rudnik uglja 

AD Pljevlja 

neprihvatanje 

Poreske prijave 

poreskog 

obveznika zbog 

neusklađenosti sa 

računovodstveni

m propisima i 

MRS 16, kao i 

primjena poreske 

stope 

 

715.593,94 

EUR 

 

- 

 

 

ishod spora je 

neizvjestan 

 

6. 

 

DOO Mat 

constructions 

 utvrđivanje 

poreske obaveze 

zbog postojanja 

tereta zabrane 

raspolaganja 

imovinom 

 

6.570,83 EUR 

 

 

- 

 

očekuje se 

povoljan 

ishod 

 

7. 

 

DOO Feniks 

 utvrđivanje 

poreske obaveze 

zbog 

neprihvatanja 

Poreske prijave 

poreskog 

obveznika zbog 

neusklađenosti sa 

računovodstveni

m propisima i 

MRS 16  

 

2.705,04 EUR 

 

- 

 

očekuje se 

povoljan 

ishod 

 

8. 

 

DOO Mat 

company 

 utvrđivanje 

poreske obaveze 

zbog postojanja 

tereta zabrane 

raspolaganja 

imovinom kod 

Uprave za 

nekretnine PJ 

Pljevlja 

 

15.951,16 

EUR 

 

- 

 

 

očekuje se 

povoljan 

ishod 

 

9. 

 

DOO Cedis 

 

utvrđivanje 

poreske obaveze 

iz razloga 

oporezivanja 

objekata 

 

73.952,28 

EUR 

 

 

- 

 

 

očekuje se 

povoljan 

ishod 



Opština Pljevlja 

Napomene uz finansijske izvještaje za 2018.godinu 

72 

Napomene na stranama 26 - 75 čine sastavni dio finansijskih izvještaja za 2018. 

Izvještaj revizora – strana 3 do 6 

 

 

 

10. 

Crnogorski 

elektropreno

sni sistem 

AD 

Podgorica 

 utvrđivanje 

poreske obaveze 

iz razloga 

oporezivanja 

objekata 

 

91.983,75 

EUR 

 

- 

 

očekuje se 

povoljan 

ishod 

 

11. 

DOO 

''Vektra 

Jakić'' 

 utvrđivanje 

poreske zbog 

primjene 

odgovarajuće 

poreske stope 

271.889,57 

EUR 

 

- 

 

očekuje se 

povoljan 

ishod 

 

12. 

DOO Rudnik 

uglja AD 

Pljevlja 

 utvrđivanje 

naknade zbog 

određivanja da li 

se objektima 

pristupa sa 

opštinskih ili 

državnih puteva 

 

8.270,00 EUR 

 

- 

 

očekuje se 

povoljan 

ishod 

 

13. 

DOO 

’’Vektra 

Jakić’’ 

 utvrđivanje 

poreske obaveze 

zbog primjene 

odgovarajuće 

poreske stope 

 

276.089,65 

EUR 

 

- 

 

 

očekuje se 

povoljan 

ishod 

UKUPNO - - 1.464.398,52 

EUR 

- - 

 

 

Značajan dio utuženja prema Opštini, na dan 31.12.2018.godine - 547.979,22 EUR 

(37%), odnosi se na sporove koji su pokrenuti od strane DOO ’’Vektra Jakić’’ Pljevlja, po 

osnovu utvrđivanja poreske obaveze za 2017.god.i 2018.godinu. 

 

Iz gore navedenog razloga, prema našem mišljenju, budžet Opštine Pljevlja mogao bi u 

narednom periodu imati značajan odliv sredstava po osnovu utuženja Opštine od stane fizičkih i 

pravnih lica.  

 

12.3. Pored gore navedenih sporova, koji se vode protiv Opštine Pljevlja, Opština je kao 

tužilac pokrenula spor protiv Rudnika uglja AD Pljevlja u iznosu od 5.067.475,10 EUR (osnov 

tužbe je dug) te protiv EPCG AD Nikšić i Ministarstva održivog razvoja i turizma, za naknadu 

štete, u iznosu od 25.008.723,00 EUR, odnosno sa troškovima postupka 25.047.929,00 EUR. 

 

Prema mišljenju odgovornih lica Direkcije za imovinu, ishod navedenih tužbi je 

neizvjestan. 
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13. Upravljanje i unutrašnja kontrola u Opštini Pljevlja 

 

 

13.1  Upravljanje rizicima  
 

U skladu sa odredbama Zakona o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola u javnom 

sektoru ("Sl.list CG", br. 73/08, 20/11, 30/12 i 34/14) i Zakona o upravljanju i unutrašnjim 

kontrolama u javnom sektoru (’’Sl.list CG’’ br. 75/18), Opština je u obavezi da organizuje sistem 

unutrašnjih finansijskih kontrola radi unapređenja finansijskog upravljanja i odlučivanja u 

realizaciji postavljenih ciljeva subjekata, a naročito: 

- obavljanja poslovanja u skladu sa zakonima, podzakonskim i internim aktima, 

ugovorima i propisanim postupcima; 

- obezbjeđenja pouzdanog, potpunog i blagovremenog finansijskog i poslovnog 

izvještavanja; 

- pravilnog, ekonomskog, efikasnog i efektivnog korišćenja sredstava i 

- zaštite imovine, obaveza i drugih resursa od gubitka koji mogu nastati 

neodgovarajućim upravljanjem, neopravdanim trošenjem i korišćenjem, kao i od 

nepravilnosti i prevara. 

 

Uvidom u Registar rizika 16 organizacionih cjelina Opštine, utvrđeno je da je sistem 

uspostavljanja i sprovođenja procesa upravljanja rizicima, u značajnoj mjeri usaglašen sa 

Smjernicama Ministarstva finansija Crne Gore. Međutim, po našem mišljenju Opština bi trebalo 

da dodatno unaprijedi sistem upravljanja rizicima, posebno u dijelu reagovanja na rizik i praćenja 

i izvještavanja o rizicima. Ovo iz razloga što smo uvidom u prethodno navedenu dokumentaciju 

konstatovali da Opština: 

 

1. ne vrši kategorizaciju rizika na spoljašnje i unutrašnje, 

2. ne identifikuje uzroke potencijalnog narušavanja procesa rada,  

3. ne identifikuje eventualne posljedice koje nastaju zbog neobraćanja pažnje na 

identifikovani rizik,  

4. ne vrši praćenje i izvještavanje o sprovedenim korektivnim mjerama u  odnosu na 

prethodno identifikovane rizike, rokove i nosioce sprovođenja korektivnih mjera u 

cilju minimiziranja rizika. 
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Kao primjer nepraćenja sprovedenih korektivnih mjera ukazujemo na činjenicu da 

Revizoru nije dostavljena dokumentacija kojom bi se uvjerili u primjenu ove faze sistema 

upravljanja rizicima.  Sa druge strane, uvidom u dostavljeni Registar rizika u dijelu ''Reagovanje 

na rizik'' uočeno je da su prikazivane aktivnosti koje bi organizacione jedinice trebale činiti u 

cilju minimiziranja identifikovanih rizika, a nije navedeno šta su konkretno uradile organizacione 

jedinice u cilju minimiziranja rizika, na bazi definisanih aktivnosti i  rokova. 

 

 

13.2  Unutrašnja revizija 

 

U skladu sa članom 19. Zakona o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, 

Odlukom o organizaciji i načinu rada lokalne uprave Opštine Pljevlja, kao posebna služba organizovana je 

Služba za internu reviziju.  

 

Služba za Internu reviziju osnovana je radi davanja nezavisnog i objektivnog uvjeravanja i 

pružanja savjetodavnih usluga, u cilju doprinosa unapređenju poslovanja Opštine, kao dio sistema 

upravljanja i unutrašnjih kontrola.  

 

U skladu sa zahtjevima prethodno navedenog zakona, unutrašnja revizija se vrši 

primjenom sistematičnog, disciplinarnog pristupa u ocjeni i  unapređenju efektivnosti procesa 

upravljanja, upravljanja rizicima i kontrole.  

 

Takođe, unutrašnja revizija vrši ocjenu adekvatnosti, efektivnosti, pouzdanosti i 

efikasnosti unutrašnjih kontrola u Opštini u odnosu na identifikovane i procijenjene rizike, koji 

utiču na ostvarivanje poslovnih ciljeva Opštine. 

 

U skladu sa članom 34. Zakona o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola u javnom 

sektoru, rukovodilac jedinice za Unutrašnju reviziju odgovoran je za : 

1) izvršavanje planlranlh poslova unutrašnje revizije; 

2) pripremu i podnošenje na donošenje rukovodiocu subjekta nacrta povelje unutrašnje 

revizije; 

3) pripremu i podnošenje na utvrđvanje strateškog i godišnjeg plana unutrašnje 

revizije, koji su zasnovani na objektivnoj procjeni rizika; 

4) pripremu i dostavljanje radi donošenja rukovodiocu subjekta godišnjeg plana 

kontinuiranog profeslonalnog usavršavanja unutrašnjih revizora, do kraja tekuće, za 

narednu godinu; 
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5) koordinaciju i raspoređivanje poslova unutrašnjim revizorima u skladu sa njihovim 

znanjima i vještinama; 

6) utvđivanje plana i programa rada pojedinačne revizije; 

7) praćenje sprovođenja godišnjeg plana unutrašnje revizije i primjenu metodologije za 

rad unutrašnjih revizora; 

8) praćenje sprovođenja preporuka iz konačnih revizorskih izvještaja; 

9) profesionaino i stručno obavljanje unutrašnje revizije i 

10) pripremu i utvrđivanje programa obezbjeđenja i unaprijeđenja kvaliteta unutrašnje 

revizije. 

Ova služba sačinila je Strateški plan rada za period 2016.-2018.; Strateški plan za period 

2019-2021.; Godišnji plan rada za 2018. i 2019.godinu kao i Izvještaj o radu za 2018.godinu. 

 

Revizoru nisu dostavljeni na uvid: Plan pojedinačnih unutrašnjih revizija, kao i izvještaji 

o rezultatima o pojedinačnim revizijama, sa ciljevima, obuhvatom, rezultatima revizije i 

Akcionim planom za sprovođenje korektivnih mjera, pa se Revizor nije mogao uvjeriti da su 

prethodno navedena akta usvojena od strane Opštine. 


