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1. Uvod

Medunarodni institut internih revizora (l1A) definisao je unutrasnju reviziju na sledeéi nacin:
“Unutrasdnja revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i savjetodavna aktivnost, koja ima
za cilj da doda vrijednost i unaprijedi poslovanje subjekta. Ona pomaZe subjektu da ostvari
svoje cilieve obezbjeduju¢i sistemati¢an, disciplinaran pristup ocjeni i poboljSanju
efektivnosti procesa upravijanja rizikom, kontrola i procesa upravijanja”.

Unutradnja revizija je dio sistema upravljanja i unutrasnjih kontrola u javnom sektoru. Uloga
unutrasnje revizije je da obezbijedi nezavisno i objektivno uvjeravanje i pruzi savjetodavne
usluge u cilju doprinosa unapredenju poslovanja.

Unutrasnja revizija se vr$i primjenom sistemati¢nog, disciplinarnog pristupa u ocjeni i
unapredenju efektivnosti procesa upravljanja, upravljanja rizicima i kontrola, koji su u
funkciji:
1) ostvarivanja cilieva Opstine,
2) obavljanja poslovanja na ekonomican, efektivan i efikasan nagéin,
3) obavljanja poslovanja u skladu sa zakonom i drugim propisima i internim pravilima,
4) pouzdanosti i sveobuhvatnosti finansijskih i drugih informacija (internih i eksternih) i
5) zaStite sredstava od gubitaka prouzrokovanih nepravilnim upravljanjem,
neopravdanim raspolaganjem, kao i zastite od drugih nepravilnosti.

Ako se unutrasnjom revizijom utvrdi da treba izvrsiti unapredenje upravljanja, upravljanja
rizicima i unutrasnjih kontrola, unutrasnji revizori daju struéno misljenje i preporuke za
njihovo unapredenje.

Rukovodilac Sluzbe za unutrasnju reviziju na zahtjev Predsjednika Opstine i rukovodilaca
javnih sluzbi, obezbjeduje pruzanje savjetodavnih usluga u procesu upravljanja rizcima.

Svoje aktivnosti unutradnja revizija obavlja u skladu sa propisima kojima je uredena
unutrasnja revizija, Poveljom unutrasnje reviziie i Medunarodnim standardima za
profesionalnu praksu unutradnje revizije, koji su utvrdeni od strane medunarodnog Instituta
internih revizora (l1A).

Godisnji plan rada unutradnje revizije pripremljen je na osnovu elemenata definisanih kroz

Strateski plan i na osnovu dogovora sa Predsjednikom Opstine kroz ad hoc revizije.

2. Priprema plana

Plan rada unutradnje revizije za 2021. god. Pripremljen je na osnovu Strateskog plana rada
Sluzbe za unutradnju reviziju za period 2019 — 2021 god., ¢l. 24 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (“Sl. List CG” br.75/18), Pravilnika o metodologiji
rada unutrasnje revizije u javnom sektoru (“Sl. List CG” br.01/20 god.), Medunarodnih
standarda za profesionalnu praksu unutrasnje revizile (januar 2017.god.), Povelje
unutrasnje revizije, Etickog kodeksa unutrasnjih revizora i Metodologije rada unutrasnje
revizije utvrdene Priru¢nikom za unutrasnju reviziju Ministarstva finansija (izdanje avgust
2020.god.)

Plan je uraden po propisanoj metodologiji, uz procjenu rizika i uvazavanje raspolozZivih
ljudskih resursa. Plan sadrzi pregled planiranih revizija, ciljeve i obim revizija, kao i potreban
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broj dana za svaku reviziju pojedinacno. Ukupan broj revizorskih dana obuhvata i vrijeme
koje je potrebno unutrasnjim revizorima za pripremu i izvodenje pregleda, pruzanje
savjetodavnih usluga i izradu revizorskog izvjestaja i sredivanje tekucih i stalnih revizorskih
dosijea.

Planom su predvidene tri revizije po nalogu Predsjednika Opétine Plievlja i jedna revizija po
nalogu Predsjednika Opstine Zabljak, koje imaju prioritet u odnosu na planirane revizije.

Planom je predvideno i vrijeme za kontinuiranu edukaciju unutradnjih revizora, struéno
usavrSavanje, u¢esée na seminarima i radionicama iz oblasti unutradnje revizije.

U skladu sa svojim ovlaséenjima Predsjednik svojim potpisom odobrava Plan rada
unutrasnje revizije za 2021.god. Rukovodilac/telika Sluzbe za unutradnju reviziju duzan je
da u skladu sa ¢l. 34. Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru prati
sprovodenje plana i podnosi izvjestaje u skladu sa &l. 35. Zakona.

3. Utvrdivanje kapaciteta Sluzbe za unutragnju reviziju

Sluzbi za unutradnju reviziju su nadleznosti dodijeljene Odlukom o organizaciji i naginu rada
lokalne uprave opstine Pljevlja. Rukovodilac Sluzbe za svoj rad je neposredno odgovoran
Predsjedniku Opstine. Sluzba za unutrasnju reviziju ima usvojen Pravilnik o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Sluzbe za unutrasnju reviziju, br. 032-510/2019-1 i
izmjene i dopune Pravilnika br. 032-510/2019-2, po kome su sistematizovana 4, a
popunjena dva radna mjesta: visi i stariji unutrasnji revizor.

Visi unutrasnji revizor ima Nacionalni sertifikat za ovla§¢enog unutradnjeg revizora u javhom
sektoru, dok stariji unutrasnji revizor ima medunarodni sertifikat za ovlaséenog unutradnjeg
revizora u javnom sektoru ste¢en u okviru programa obuke TIAPS u organizaciji Ministarstva
finasija CG, CEF-a iz Slovenije i Medunarodnog instituta CIPFA iz Velike Britanije.

U maju 2020.god. Sluzba je ostala bez rukovodioca istekom mandata, a do kraja godine nije
imenovan vrsilac duznosti.

4.Raspored raspolozivoq vremena za reviziju

Broj raspolozZivih revizorskih dana za svakog revizora se dobija kada se od ukupnog broja
dana u 2021.god. oduzmu dani vikenda, godi$njih odmora, drzavnih i vjerskih praznika,
bolovanja, obuka, seminara i dana koji su neophodni za redovne administartivne aktivnosti.
Obracun je izvrSen na osnovu trenutnog broja raspolozivih revizora u Sluzbi za unutrasnju
reviziju.
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2021. godina
Rukovodilac Visi revizor Stariji revizor Ukupno
A Radni dani u godini 0 248 248 496
B Osustvo 0 54 25 79
B1 Godi$nji odmor 0 33 20 53
B2 Bolovanje 0 21 5 26
c Obuka 0 6 8 14
c1 Seminari, radionice, konferencije 0 2 3 5
c2 Kontinuirana obuka 0 4 5 9
C3 Ostalo/drugo 0 0 0 0
D Konsalting 0 15 43 58
D1 Ad hoc savjetodavni angazmani 0 2 3 5
D2 Ad hoc revizije 0 13 40 53
E Posebni angazmani 0 0 0 0
F Pracenje napretka 0 2 2 4
G AngaZmani unutrasnje revizije 0 29 il 46
G1 Upravijanje aktivho$éu UR 0 12 7 19
" G1-1 | Planiranje aktivnosti UR 0 2 2 4
G1-2 | Izvje$tavanje unutrasnje revizije 0 2 2 4
G1-3 | Aktivnosti kontrole 0 A 1 4
G1-4 | Osiguranje razvoja UR 0 1 1 2
G1-5 | Praéenje kvaliteta 0 3 0 3
- G16 Ucestvovanje na sastancima 0 1 1 2
G2 Administrativni poslovi 0 4 2 6
G3 Saradnja sa drugima 0 8 6 14
G3-1 Sa'radnja §a drugim pruzaocima usluga 0 4 3 7
uvjeravanja
G3-2 :)J:‘:;:::g::lnr:’:n uur::uv;{:jip;:oafesije interne revizieu | 0 4 3 7
‘G4 | Drugo 0 5 2 7
H Ukupan broj raspolozivih revizorskih dana za 0 142 153 295
redovne angazmane revizije od starne revizora
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(H = A-B-C-D-E-F-G)

Prosjecan broj dana po reviziji 42

Planirani broj revizija za 2021. godinu 7

Tabela br.1. Raspolozivi revizorski dani u 2021. Godini

5. Prepoznavanje revizorskog univerzuma

Revizorski univerzum predstavlja obuhvat rada unutrasnje revizije, odnosno sve
aktivnosti/oblasti koje mogu biti predmet revizije. ldentifikovanje ovih oblasti je zadatak
rukovodioca jednice za unutrasnju reviziju i unutrasnjeg revizora.

U obuhvatu rada unutrasnje revizije ukljuéene je lokalna uprava koju ¢ini 16 organizacionih
jedinica, 5 privrednih drustava Ciji je osniva¢ opstina, i 5 javnih ustanova i TO Pljevija.
Nadleznost svih organizacionih jedinica je razmatran kroz raspolozivu dokumentaciju (odluke o
osnivanju, statuti, planovi i programi rada, izvjestaji o radu) na osnovu kojih se steklo
razumjevanje o nadéinu rada i funcionisanju organizacionih jedinica u odnosu na ciljeve lokalne

uprave. Razmatrano je sledece:

- Odluka o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave opstine Plievlja

- Registar rizika Opstine Pljevlja

- Odluka o budzetu opstine Pljevljai za 2020. godinu

- Nacrt Odluke o budzetu opstine Pljevlja za 2021. godinu

- Odluka o zavrénom radunu i lzvjestaj o reviziji Zavrénog racuna opstine Pljevija za 2019.
godinu

- Plan integriteta Opstine Pljevlja za period 2019-2020. godina

- Odluke o osnivanju javnih ustanova i privrednih drustva Ciji je osniva¢ Opétina Pljevja

- Planovi i programi rada privrednih drustava i javnih ustanova za 2020. godinu.

- lzvjestaji o radu privrednih drustava i javnih ustanova za 2019. godinu

- lzvjestaj o radu organa lokalne uprave za 2019. godinu i lzvjestaj o radu organa lokaine
uprave Predsjednika opstine za 2019. godinu.

Uzimajuéi u obzir kapacitete i cilieve Sluzbe za unutradnju reviziju, pristupilo se odredivanju
organizacionih jedinica koje imaju najvec¢i znac¢aj u odnosu na prepoznate ciljeve lokalne
uprave. Utvrdeni su sledeé¢i faktori rizika na osnovu kojih je izvrSeno rangiranje znacajnosti
organizacionih dijelova (jedinica).

6. Procjena revizorskog rizika

Procjena revizorskog rizika vréi se na osnovu relevantnih rizika, koji su prepoznati u revidiranim
oblastima.

Procjena rizika je izvréena na osnovu faktora rizika. Uzeti su u obzir poslovni ciljevi organa
Opétine i heterogen revizorski univerzum i utvrdeno postojanje 5 opstih faktora rizika: finansijski
uticaj, normativno uredenje, broj zaposlenih, uticaj jedne oblasti na drugu i uspostavljen sistem
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unutrasnjih kontola. Za svaki faktor rizika su utvrdeni kriterijumi, izvr§eno bodovanje kriterijuma i
odreden odgovaraju¢i ponder. Na takav nacin izvr§en je obracun neto rizika, dok je bruto rizik
izveden mnozZenjem neto rizika sa faktorom vremenskog intervala (vrijeme proteklo od
prethodne revizije), sto je prikazano u prilogu (Aneksu 1 i Aneksu 2, Prilog 1).

Na osnovu dobijene procjene rizika za revizorski univerzum, izvrSena je klasifikacija oblasti
revizije prikazana u Tabeli 2:

Raspon Bruto rizik Broj oblasti revizije
do 4,00 nizak 13
4,01-6,00 sredniji 24
od 6,01 visok 4
Ukupno: 41

Tabela 2: Struktura identifikovanih oblasti revizije po rizicnosti

7. Planirane revizije u 2021.god.

Poslovi unutrasnjih revizora obuhvataju:

» Sprovodenje revizija (planiranje poslova revizije, procjena adekvatnosti i efektivnosti
sistema finasijskog upravljanja i kontrola, davanje preporuka za njegovo pobolj$anje),

» Savjetovanje (konsultantska aktivnost) i

» Aktivnosti u skladu sa planom rada u 2021.god.

Za planiranje revizije u 2021.god. procijenice se adekvatnost, primjena i efikasnost unutrasnjih
kontrola i dace se stru¢no i objektivno misljenje o tome da li osiguravaju:

- usaglasenost sa zakonskim i drugim propisima, upustvima za rad i internim aktima,
- tacnost, pouzdanost i potpunost finansijskih i drugih poslovnih informacija,

- efikasnost, efektivnost i ekonomicnost poslovanija,

- zastitu sredstava i informacija,

- izvrSavanje zadataka i postizanje ciljeva.

8. Predlog plana revizorskih angazmana u 2021.god.

Nakon razmatranja i predofenih podataka sa predsjednikom Opstine, uzimajuéi u obzir
raspolozivost revizorskih kapaciteta odlu¢eno je da se u 2021.god. obave sledece revizije:

» “Lokalni putevi” d.o.o. Pljevlja — poslovanje za 2019.god.
» JU” Zavicajni muzej” Pljievlja — poslovanje za 2019.god.
JU “Dnevni centar” Pljevlja — poslovanje za 2019.god.
“Vodovod” d.o.0. Pljevlja — poslovanje za 2020.god.
“Grijanje” d.o.o. Pljevlja — poslovanje za 2020.god.
Sekretarijat za privredu — agrobudzet za 2019.god.

Po nalogu predsjednika opstine Zabljak

YV V VY
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Planirane revizije su revizije koje su bile predvidene Planom za 2020.god. ali nisu realizovane
zbog odlaska rukovodioca i neimenovanja vrSioca duznosti. U meduvremenu je jedan od
revizora dobio ovlascenje pa ¢e predmentne revizije obaviti u narednom periodu.

Cilj i obuhvat planiranih revizija bi¢e definisan u toku pripreme plana svake pojedinacne revizije
na osnovu pocetne procjene rizika, a u nastavku je dat vremenski okvir realizacije plana.

| kvartal - “Lokalni putevi” d.o.o. Pljevlja — poslovanje za 2019.god.
JU” Zavi€ajni muzej” Pljevlja — poslovanje za 2019.god.
JU “Dnevni centar” Pljevlja — poslovanje za 2019.god.

Il kvartal - “Vodovod” d.o.o. Pljevlja — poslovanje za 2020.god.

“Grijanje” d.o.o0. Pljevlja — poslovanje za 2020.god.
Il kvartal - Sekretarijat za privredu — agrobudZet za 2019.god.

IV Kvartal - Po nalogu Predsjednika opsétine Zabljak

Revizijske metode koje ¢e se koristiti u planiranim revizijama su:

- intervjui sa rukovodiocima i zaposlenima u organizacionim jedinicama i drustvima koji ¢e
biti predmet revizije,

- uvid u propise i dokumentaciju (zakone, pravilnike, odluke, finansijsko-racunovodstvenu
dokumentaciju, interne procedure i dr.)

- pregled i analiza dokumentacije i evidencija koje se odnose na revidirani proces,

- upitnici za utvrdivanje aktivnosti i kontrola u revidiranom procesu,

- uzorkovanje,

- testiranje kojim se potvrduje adekvatnost, primjena i efektivnost internih kontrola.

U skladu sa raspolozivim resursima, uz saglasnost Predsjednika Opstine Pljievlja, Sluzba za
unutrasnju reviziju zadrzava pravo izmjene redosleda u obavljanju planiranih revizija.

U januaru se obavljaju redovne administrativne aktivnosti vezane za pripremanje godisnjih
izvjiestaja, kompletiranje tekucih i stalnih revizorskih dosijea i azuriranje registra preporuka.

U decembru je planirana godi$nja procjena rizika iz oblasti strateskog plana i izrada Godi$njeg
plana rada za 2022. god.

9. Zakljucak

U toku 2021.god. Sluzba za unutrasnju reviziju ¢e u svom radu, primjenjujuci najbolju domacu i
medunarodnu praksu, nastojati da doprinose ja¢anju sistema upravljanja i unutrasnjih kontrola u

radu organa lokalne uprave u Opstini kao i u drustvima i ustanovama ¢&iji je osniva¢ Opstina.

Uskladivanjem metodologije rada sa Priruénikom za unutrasnju reviziju i mednarodnim
standardima za profesionalnu praksu unutrasnje revizije, osigurace se veéi kvalitet rada
unutrasnjih revizora u narednom periodu.

8 | Opstina Pljevlja, Sluzba za unutrasnju reviziju, ul. Kralja Petra I 48




Plan rada Sluzbe za unutrasnjureviziju za 2021. godinu

Aktivnosti unutradnje revizije u 2021.god. bi¢e usmjerene na:

dodavanje vrijednosti i jacanje sistema upravljanja i unutrasnjin kontrola u Opstini
Plievlja i pravnim licima &iji je osniva¢ Opétina,

osiguranje veceg kvaliteta revizije,

uskladivanje rada unutradnje revizije sa metodologijom rada zasnovanom na
medunarodnim standardima za unutrasnju reviziju,

stalnu saradnju sa Centralnom jedinicom za harmonizaciju Ministarstva finansija, te
ostalim drzavnim i medunarodnim organima sa ciliem razmjene iskustva i prosirenjem

znanja.

Napomena: Izrazi koji se koriste u ovom dokumentu u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze
u Zenskom rodu.

Sluzba za unutradnju reviziju Predsjednik

Vladimir Gluséevié

oV

Opétine Pljevlja
Tgor Golubovié

no lic
L0 -
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