CRNA GORA

OPSTINA PLIEVLJA

Uprava lokalnih javnih prihoda
Br. UPI-04-037/22-693/2
Pljevlja, 07.11.2022. godine

Uprava lokalnih javnih prihoda opstine Plievlja na osnovu ¢lana 15 stav 1 tacka 11 Odluke o
organizaciji i nalinu rada lokalne uprave opétine Pljevlja (,,SLlist CG-Opdtinski propisi”, br. 1/19 )
postupajuéi po zahtjevu za slobodan pristup informacijama NVO Zajedno za Pljevlja br. UPI-04-037/22-
693/1 od 04.10.2022. godine,d on o s i:

RJESENJE

Odbija se kao neosnovan zahtjev NVO Zajedno za Pljevlja br. UPI-04-037/22-693/1 od 04.10.2022.
godine kojim je traZen slobodan pristup informacijama dostavljanjem informacije podnosiocu zahtjeva, a
koje se odnose na :

- uplate po bilo kom osnovu na rafune Opitine Pljevlja od strane Rudnika uglja AD Pljevlja 1
Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ u poslednje Cetiri godine.

ObrazlozZenje

Podneskom br. UPI-01-037/22-518/1 od 04.10.2022. godine Predsjdeniku Opstine Pljevlja Zahtjevom
za Slobodan pristup informacijama obratila se NVO Zajedno za Pljevlja , traZe¢i dostavljanje informacije
koje se odnose na uplate po bilo kom osnovu na ratune svih Javnih ustanova/preduzeca i same OpStine
Plievlja od strane Rudnika uglja AD Pljevlja i Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ u poslednje detiri
godine.

Predsjednik opétine Pljevlja je svojim aktom br. UPI-01-037/22-518/2 od 10.10.2022. godine Upravi
lokalnih javnih prihoda opétine Pljevlja dostavio gore navedeni zahtjev u cilju daljeg postupanja.

U postupku po zahtjevu, Uprava lokalnih javnih prihoda opstine Pljevlja je utvrdila da posjeduje
trazene informacije.

Zakonom o poreskoj administraciji (,,SL. list RCG®, br. 65/01, 80/04 i 29/05, ,,SLlist CG* br. 20/11 ,
28/12, 8/15,47/17, 52/19 i 145/21), ¢lanom 1 propisano je da se istim ureduju prava i obaveze poreskog
organa i poreskih obveznika u postupku registracije poreskih obveznika i utvrdivanja, naplate i kontrole
poreza i drugih daZbina (u daljem tekstu: porez), dok je &lanom 6 stav 1 tacka 17 istog zakona propisano
ovlaiéenje poreskog organa da ¢uva poresku tajnu.

Clanom 7 Zakona o slobodnom pristupu informacijama,,SLlist CG*, br.44/12 i 30/17), propisano je da
se pristup informacijama moZe ograni€iti samo radi zagtite interesa propisanih ovim zakonom, dok je
glanom 14 stav 1 tatka 6 propisano da organ vlasti moZe ogranititi pristup informaciji ili dijelu
informacije, ako je informacija poslovna ili poreska tajna u skladu sa zakonom.

Clanom 16 stav 1 tadka 1 i 2 Zakona o poreskoj administraciji, koji je lex specialis za poresku oblast,
propisano je da je poreska tajna svaka informacija ili podatak o poreskom obvezniku kojim raspolaze
poreski organ, osim informacija i podataka koji se ne mogu povezati sa konkretnim poreskim
obveznikom, niti se na drugi na&in mogu identifikovati, ili za koje poreski obveznik pismeno izjavi da
se ne smatraju poreskom tajnom.



Dakle, nesporno je da je zakonodavac ograni€avajuci pravo na davanje podataka koji predstavljaju
poresku tajnu, €lanom 16 Zakona o poreskoj administraciji jasno izdvojio sluajeve kada se dati podaci nece
smatrati poreskom tajnom, odnosno slucajeve u kojima ne bi moglo do¢i do Stetnih posedica njihovim
objelodanjivanjem po lice na koje se odnose, a $to je sve obuhvaceno stavom 1 tatka 1-6 ovog ¢lana.
Stavom 2 &lana 16 propisano je kada i kome se podaci koji u skladu sa ovim &lanom predstavljaju poresku
tajnu mogu dostaviti: ,,Podaci koji predstavljaju poresku tajnu mogu se na zahtjev nadleznog drZavnog
organa, uéiniti dostupnim tom organu, u skladu sa zakonom.“

Kako je poreskim propisom koji je lex specialis u poreskoj oblasti - Zakon o poreskoj administraciji,
predvidena duZnost uvanja poreske tajne, a shodno predmetnom propisu traZeni podaci nesporno
predstavljaju poresku tajnu iz razloga Sto se odnose na informacije koje se mogu povezati sa konkretnim
poreskim obveznikom, kako od istog ne postoji pismena izjava da se predmetni podaci ne smatraju
poreskom tajnom, odnosno traZena informacija ne potpada pod sludajeve iz €lana 16 stav 1-6 Zakona o
poreskoj administraciji, to je stav ovog organa da treba uskratiti pristup traZenim informacijama, a sve u vezi
&lana 14 stav 1 tatka 6 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Kada je rije¢ o neophodnosti sprovodenja testa Stetnosti iz ¢lana 16 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, nesporno se utvrduje, a §to je naprijed i konstatovano da je zakonodavac Zakonom 0
poreskoj administraciji, odnosno ¢lanom 16 jasno izdvojio sludajeve kada traZeni podaci ne predstavljaju
poresku tajnu, odnosno slucajeve u kojima ne bi moglo do¢i do Stetnih posljedica njihovim
objelodanjivanjem po interes lica na koje se odnose (¢lan 16 stav 1 tacka 1-6). Clanom 16 stav 2 je
propisano da se podatak koji predstavlja poresku tajnu moZe na zahtjev nadleZznog drZzavnog organa
istom u&initi dostupnim u skladu sa zakonom. Dakle i sam Zakon o poreskoj administraciji je precizirao u
kom sludaju je javni interes preovladujuci u odnosu na postojanje poreske tajne i da je rijed isklju¢ivo o
sludaju zadtite javnog interesa koja je data u nadleznosti drzavnog organa da dobije podatke koji
predstavljaju poresku tajnu. Kako trazene informacije ne potpadaju pod &lan 16 stav 112 Zakona o poreskoj
administraciji nesporno je da je interes za zastitu od $tetnih posljedica za poreskog obveznika vedi od
interesa javnosti da zna predmetnu informaciju. Takode, dostavljanje traZenih informacija pored krSenja
pozitivnih propisa, prije svega Zakona o poreskoj administraciji, dovelo bi do nepovjerenja poreskih
obveznika prema organima drzavne uprave, konkretno prema Upravi lokalnih javnih prihoda, $to bi izazvalo
Stetne posljedice po interes koji je od veceg znadaja od interesa javnosti da zna tu informaciju, a $to je
potvrdeno i kroz Presudu Upravnog suda CG U.br. 8743/17 od 25.01.2019. godine. U kontekstu naprijed
sprovedenog testa Stetnosti, odnosno preovladujuéeg interesa koji je neophodno §tititi govore 1 norme
uporednog zakonodavstva. Tako se u glanu 7 Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji Srbije
u stavu 2 se navodi :,, Povreda tajnog podatka ugrozava interes poreskih obveznika i javni interes Republike,
koji pretezu nad interesom za pristup informacijama od javnog znacaja koje predstavljaju tajni podatak, a
zbog &ijeg bi odavanja mogle nastupiti teske pravne i druge posledice po interese zadti¢ene ovim zakonom.”
Shodno sprovedenom testu $tetnosti ne postoji preovladujuéi jani interes javnosti da zna informaciju u vezi
sa €lanom 17 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Shodno &lanu 5 Zakona o upravnom postupku, odnosno nacelu zakonitosti i opravdanih oéekivanja
stranaka javnopravni organ vodi rauna o ranijim odlukama koje je donio u bitno istovjetnim upravnim
stvarima i da tek ukoliko postoje posebne okolnosti koje ukazuju na potrebu promjene ranije zauzetog
pravnog stava javnopravni organ to moZze u&initi uz obavezu obrazloZenja drugacije odluke. Kako je ovaj
javnopravni organ i u prethodnim godinama, na osnovu sli¢nih dokaznih sredstava i primjene istih
materijalnih propisa utvrdivao €injeniéno stanje i odlu¢ivao u pravnim stvarima sa sliénim &injeni¢nim
stanjem kao u ovom predmetu to je odluceno na gore navedeni nadin. U prilog svega gore navedenog
upuéuje i Rjesenje Agencije za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama br.UPII 07-30-3269-
2/16 od 10.10.2019.godine, a koje se odnosi na postupanje 0vog organa u postupku davanja informacija koje
se odnose na poresku tajnu. U istom se upuéuje da je lanom 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
propisano da se pravo na pristup informacijama ostvaruje na nain i po postupku propisanom Zakonom 0
slobodnom pristupu informacijama, kao i da su ¢lanom 14 taksativno navedeni slugajevi kada organ vlasti
moZe ograniditi pristup informacijama, a u koje izmedu ostalog spada i ograniéenje da informacija
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predstavlja poslovnu ili poresku tajnu u skladu sa zakonom. Zakljuduje da je nesporno da je zakonodavac
ograni¢avajuéi pravo na davanje podataka koji predstavljaju poresku tajnu, &lanom 16 Zakona o poreskoj
administraciji jasno izdvojio slucajeve kada se dati podaci neCe smatrati poreskom tajnom, odnosno
sluéajeve u kojima ne bi moglo doéi do 3tetnih posledica njihovim objelodanjivanjem po lice na koje se
odnose, a §to je sve obuhvaéeno stavom 1 tadka 1-6 ovog zakona, dok je ¢lanom 16 stav 2 ovog zakona
propisano kada se i kome podaci koji predstavljaju poresku tajnu mogu dostaviti.

Kada je rije¢ o trazenim informacije koje se odnose na uplate po bilo kom osnovu na racune svih
Javnih ustanova/preduzeéa od strane Rudnika uglja AD Pljevlja i Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ u
poslednje &etiri godine ovaj organ iste nema u posjedu. Predmetne informacije se nalaze u posjedu Javnih
ustanova i preduzeéa &iji je Osniva¢ Opétina Pljevlja.

Na osnovu izloZenog, a u skladu sa ¢lanom 29 stav 1 tatka 3 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama kojim je propisano da ¢e organ vlasti odbiti zahtjev za pristup informacijama, ako postoji
razlog iz ¢lana 14 ovog zakona za ograni¢avanje pristupa trazenoj informaciji, rijeSeno je kao u
dispozitivu ovog rjeSenja .

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog rjedenja moZe se izjaviti Zalba Agenciji za zastitu
licnih podataka i slobodan pristup informacijama, u roku od 15 dana od dana prijema rjeSenja. Zalba se
podnosi preko ove Uprave u dva primjerka, a iznos od 4,00 € na ime administrativne takse, shodno Tarifnom

broju 2. Odluke o lokalnim administrativnim taksama( ,,S1. list CG-Opstinski propisi® br. 43/20) upladuje se
na uplatni radun br.535-5076777-09 upladuje se Dokaz o uplati takse prilaze se uz Zalbu.

Dostavljeno:

1 x Podnosiocu zahtjeva
1 x U spise

1 x Agenciji

1 x a/a




