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Sekretarijat za uredenje prostora
Br: UP/I-05-332/22-189/4

10.03.2023.godine

Sekretarijat za uredenje prostora opitine Pljevlja, nadlefan u smislu &ana 10. Odluke o organizaciji i
nacinu rada lokalne uprave opitine Pljevlja ( ,, Sl. list CG “ - opstinski propisi br. 1/19 ), rjesavajuci po zahtjevu
Demirovi¢ Fadile iz Pljevalja za legalizaciju privremenog - poslovnog objekta, na osnovu €lana 222. Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata ( ,, SI. list CG “, br. 64/17,44/18,63/18 i 11/2019- ispr, 82/20, 86/22 i
4/23 )i ¢lana 18. Zakona o upravnom postupku (,, Sl. list CG “, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17 ) donio je

RJESENJE

Zahtjev Demirovi¢ Fadile, iz Pljevalja, ' . pokrenut za legalizaciju privremenog -
poslovnog objekta, izgradenog na kat. parceli br. 2911/7 KO Pljevlja, se odbija kao neosnovan.

Obrazloienje

Demirovic Fadila, iz Pljevalja, . pokrenula je postupak za legalizaciju privremenog
- poslovnog objekta podno3enjem zahtjeva broj : UP/1-05-332/22-189/1 od 29.04.2022.godine.

Ovaj organ je u ispitnom postupku dana 23.01.2023.godine aktom broj : UP/I-05-332/22-189/2
podnosiocu zahtjeva za legalizaciju uputio poziv za prisustvovanje usmenoj raspravi zakazanoj za dan
31.01.2023.godine sa pocetkom u 12 : 00 h u prostorijama Sekretarijata za uredenje prostora opstine Pljevlja.
Shodno tome ovaj organ je Imenovanoj omoguéio uceéée u postupku, obavijestio je o rezultatima ispitnog
postupka i dao joj moguénost izjadnjenja o istim. U skladu sa time je sproveo ispitni postupak, nakon &ega je
donio obavjedtenje o rezultatima ispitnog postupka broj : UP/I-05-332/22-189/3 od 01.02.2023.godine i dao
moguénost stranci izja¥njenja na rezultate ispitnog postupka u pisanom obliku ili usmeno na zapisnik kod ovog
organa u roku od 3 ( tri ) dana po dobijanju obavjeitenja, &to ista nije ucinila.

Dana 31.01.2023.godine sprovedena je usmena javna rasprava na kojoj je podnosilac zahtjeva ostao
pri zahtjevu za legalizaciju gore pomenutog objekta, a u dokaznom postupku izvrien je uvid u sledec¢u
dokumentaciju :

1.Zahtjev za legalizaciju privremenog — poslovnog objekta broj : UP/I-05-332/22-189/1 od 29.04.2022.godine

2.Poziv na usmenu raspravu broj : UP/I-05-332/22-189/2 od 23.01.2023.godine.

U ispitnom postupku, a na osnovu postojecih Cinjenica utvrdeno je da je podnosilac zahtjeva za
legalizaciju privremenog — poslovnog objekta svojevremeno sa Samoupravnom interesnom zajednicom za
stambeno — komunalne poslove opstine Plievlja zakljucio Ugovor o privremenom korid¢enju gradevinskog
zemljista broj : 3208 dana 18.10.1990.godine. Navedeni Ugovor o priviemenom koriséenju gradevinskog
zemljista je zakljuen sa Samoupravnom interesnom zajednicom za stambeno — komunalne poslove na osnovu
Odluke o gradevinskom zemljitu (,, SI. novine opstine Pljevlja “, br. 5/90 ), Rjedenja Opstinskog sekretarijata
za privredu i drutveno planiranje br. 01-UP/I 1105 od 17.10.1990.godine, urbanisti¢ko tehni¢kih uslova i



lzvoda iz GUP ~ a ,, Pljevlja “. Clanom 1. gore pomenutog Ugovora definisano je da se Korisniku Demirovi¢
Fadili ustupa na privremeno koriéenje zemljitte u okviru kat. parcele br. 2911 KO Pljevlja, u ul. Narodne
revolicije br. 81, lokacija br. 10, u povrsini pod objektom 27,00 m2, radi podizanja privremenog polumontaZnog
— montaZnog objekta, bruto razvijene povrsine 27,00 m2 i upotrebnog prostora od 10,00 m2, a sve u cilju
obavljanja trgovinske djelatnosti. Aneksom br. | uz Ugovor o priviemenom kori$cenju gradevinskog zemljista
broj : 02-17/99 od 15.07.1999.godine propisano je da su ugovorne strane saglasne da se Korisniku ovim
Aneksom daje na privremeno korié¢enje gradevinsko zemljiste za period od 5 ( pet ) godina tako da isti isti¢e
30.06.2004.godine pa je isti duZan da po isteku navedenog roka na pismeni poziv Sekretarijata za urbanizam i
gradevinarstvo objekat ukloni o svom trogku i zemljite slobodno od stvari i lica preda u roku od 30 ( trideset
) dana ili da se obrati u istom roku Sekretarijatu zahtjevom za obnovu dokumentacije. Dakle zemljite je
ustupljeno Korisniku na privremeno kori$¢enje na vremenski period od 5 { pet ) godina, a ukoliko u istom
periodu zemljiste ne bude privedeno konaénoj namjeni sa Korisnikom se moze zaklju€iti novi Ugovor o naknadi
za isti vremenski period.

Takode je utvrdeno da je Aneksima uz Ugovor broj. I-XXIl za privremeni objekat naknadu za privremeno
koris¢enje gradskog gradevinskog zemljiSta pla¢ala Demirovi¢ Fadila, kao Korisnik gradevinskog zemljista po
osnovnom Ugovoru broj : 3208 od 18.10.1990.godine. Poslednji Aneks uz osnovni Ugovor ( aneks broj. 05-
332/21-141/1 od 26.04.2021.godine ) je zakljufen za vremenski period od 01.02.2021.godine do
31.12.2021.godine.

Clanom 23. Odluke o privremenim objektima ( ,, SI. list CG “ — opstinski propisi br. 27/15 i 30/09 ) je
propisano da se zemljidte u vlasniStvu opstine Pljevlja daje u zakup na odredeno vrijeme od 5 ( pet ) godina
radi postavljanja privremenih objekata tipa kiosk i manjih sportskih objekata, kao i da se isto daje u zakup na
osnovu odredbi Zakona o drZavnoj imovini, Zakona o javnim nabavkama, Uredbe o prodaiji i davanju u zakup
stvari u drzavnoj imovini i Plana privremenih objekata. Dalje ¢lanom 28. iste Odluke propisano je da se Ugovori
o zakupu zemljista i Ugovori o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta za objekte koji se ne
smatraju privremenim u smislu ove Odluke, zakljuceni prije stupanja na snagu ove Odluke, mogu produzavati
do privodenja zemljista — lokacije namjeni iz planskog dokumenta. Takode je propisano da se zemljiéte iz stava
1 ovog ¢lana daje u zakup najduZe do kraja kalendarske godine uz moguénost produZenja za narednu godinu
ukoliko je Korisnik uredno izmirio sve obaveze po ovom osnovu za prethodnu godinu kori$éenja. Dalje istim
¢lanom je propisano da se Ugovori o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista za privcemeno
korid¢enje is stava 1 ovog €lana zakljuéuju sa rokom vaZenja do godinu dana, kao i da objekte za koje se ne
produZi ugovor iz stava 1 u roku od 30 ( trideset ) dana od dana isteka prethodnog uklanja komunalna
inspekcija.

U vezi sa navedenim Korisnik Demirovi¢ Fadila je poslednji Ugovor o zakupu gradevinskog zemljiita
zakljuila dana 25.01.2021.godine sa Direkcijom za imovinu opstine Pljevlja, kojim joj je gradevinsko zemljiste
iz stava 1 Ugovora br : 11-430/21-20/1 dato u zakup za period od 01.01.2021.godine do 31.12.2021.godine sa
tim 3to se vrijeme zakupa moZe produZiti nakon isteka roka o éemu ée se zakljugiti novi Ugovor. Medutim kada
se ista obratila Direkciji za imovinu opStine Pljevlja radi zaklju¢enja novog Ugovora saopéteno joj je da se
ugovori o zakupu gradevinskog zemljita ne mogu zakljucivati na dosada3nji nacin obzirom da je inspekcija
prilikom kontrole rada Direkcije za imovinu opstine Pljevlja istima u vidu zapisnika naloZila da uklone
nepravilnosti u smislu dosada3njeg nacina zakljucivanja Ugovora u zakupu gradevinskog zemljidta. Direkcija za
imovinu opstine Pljevlja je otklonila date nepravilnosti i samim tim Korisnik ne moZe zakljuéiti Ugovor o zakupu
zemljiSta na dosada3nji nalin. Vezano za to Sekretarijat za uredenje prostora ne moZe sa Korisnikom Demirovi¢
Fadilom zakljuciti novi Aneks uz ugovor o naknadi za kori§¢enje gradskog gradevinskog zemlji$ta obzirom da
je jedan od uslova za to postojanje dokaza o pravu svojine na zemlji§tu odnosno ugovora o zakupu zemljita.

Ovaj Sekretarijat je Imenovanoj dao mogucnost izjaSnjenja na rezultate ispitnog postupka 3to ista nije
ucinila.

Clanom 222. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ( ,, SI. list CG “, br. 64/17,44/18,63/18,i
11/2019-ispr, 82/20, 86/22 i 4/23 ) propisano je da ¢e se Program privremenih objekata donijeti u roku od 12
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. Do dono$enja programa iz stava 1 ovog ¢lana, primjenjivace
se propisi jedinice lokalne samouprave o privremenim objektima donijeti do dana stupanja na snagu ovog



zakona, odnosno propisi jedinica lokalne samouprave o privremenim objektima, koji se donesu do
31.12.2017.godine, kao i odredbe ¢lana 115. i 116. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Clanom 152. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ( ,, SI. list CG “, br. 64/17,44/18,63/18,i
11/2019-ispr, 82/20, 86/22 i 4/23 ) definisano je da se bespravnim objektom smatra zgrada koja je izgradena
suprotno propisima kojima je u vrijeme izgradnje bila utvrdena obaveza pribavljanja gradevinske dozvole.

U skladu sa stavom 7. ¢lana 152. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da je
bespravni objekat i dio zgrade izgraden bez gradevinske dozvole, odnosno suprotno gradevinskoj dozvoli i
pomocéni objekat u funkciji zgrade.

Dakle na osnovu rezultata ispitnog postupka, a shodno ¢lanu 152. Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata ( ,, SI. list CG “, br. 64/17,44/18,63/18,i 11/2019-ispr, 82/20, 86/22 i 4/23 ) objekat za koji se traZi
legalizacija ne moZe se smatrati bespravnim objektom jer je rije¢ o privcemenom objektu, ¢emu jasno svjedoce
Aneksi broj. I-IX uz osnovni Ugovor za privremeni objekat kojima je utvrdeno pla¢anje naknade za privremeno
korid¢enje gradskog gradevinskog zemljista, nakon Cega vise nije bilo podno3enja zahtjeva za produZenje
ugovora. U skladu sa opstinskom Odlukom ta obaveza postoji sve do privodenja zemljidta - lokacije namjeni iz
planskog dokumenta. Shodno tome, a na osnovu ¢lana 222. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
do dono3enja Programa privremenih objekata primjenjuju se postojeci propisi jedinica lokalnih samouprava,
te je na osnovu svega recenog odlueno kao u dispozitivu.

Obradila:
Majda Osmankadié, dipl. p ica
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1x Demirovic Fadili

1x Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma, Podgorica

1x Komunalnoj policiji
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