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1. Uvod
Medunarodni institut internih revizora (I1A) definisao je unutrasnju reviziju na sledeéi nadin:
“‘Unutradnja revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i savjetodavna aktivnost, koja ima
za cilj da doda vrijednost i unaprijedi poslovanje subjekta. Ona pomaze Subjektu da ostvari
svoje ciljeve obezbjedujuci sistematican, disciplinaran pristup ocjeni i pobolj$anju
efektivnosti procesa upravijanja rizikom, kontrola i procesa upravijanja”.

Unutra$nja revizija je dio sistema upravljanja i unutradnjih kontrola u javnom sektoru. Uloga
unutradnje revizije je da obezbijedi nezavisno i objektivno uvjeravanje i pruzi savjetodavne
usluge u cilju doprinosa unapredenju poslovanja.

Unutradnja revizija se vrsi primjenom sistematiénog, disciplinarnog pristupa u ocjeni i
unapredenju efektivnosti procesa upravljanja, upravljanja rizicima i kontrola, koji su u
funkciji:
1) ostvarivanja cilieva Opstine,
2) obavljanja poslovanja na ekonomiéan, efektivan i efikasan nacin,
3) obavljanja poslovanja u skladu sa zakonom i drugim propisima i internim pravilima,
4) pouzdanosti i sveobuhvatnosti finansijskih i drugih informacija (internih i eksternih) i
5) zastite sredstava od gubitaka prouzrokovanih nepravilnim  upravljanjem,
neopravdanim raspolaganjem, kao i zastite od drugih nepravilnosti.

Ako se unutradnjom revizijom utvrdi da treba izvrsiti unapredenje upravljanja, upravljanja
rizicima i unutrasnjih kontrola, unutradnji revizori daju stru¢no mislienje i preporuke za
njihovo unapredenije.

Rukovodilac Sluzbe za unutrasnju reviziju na zahtjev Predsjednika Opstine i rukovodilaca
javnih sluzbi, obezbjeduje pruzanje savjetodavnih usluga u procesu upravljanja rizcima.

Svoje aktivnosti unutrasnja revizija obavlja u skladu sa propisima kojima je uredena
unutrasnja revizija, Poveljom unutrasnje revizije i Medunarodnim standardima za
profesionalnu praksu unutrasnje revizije, koji su utvrdeni od strane medunarodnog Instituta
internih revizora (I1A).

Godisnji plan rada unutrasnje revizije pripremljen je na osnovu elemenata definisanih kroz
Strate$ki plan i na osnovu dogovora sa Predsjednikom Opstine kroz ad hoc revizije.

2. Priprema plana

Plan rada unutragnje revizije za 2023. god. Pripremljen je na osnovu Strateskog plana rada
Sluzbe za unutrasnju reviziju za period 2023 - 2025 god., ¢l. 24 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (“Sl. List CG” br.75/18), Pravilnika o metodologiji
rada unutrasnje revizile u javnom sektoru (“Sl. List CG" br.01/20 god.), Medunarodnih
standarda za profesionalnu praksu unutrasnje revizije (januar 2017.god.), Povelje
unutrasnje revizije, Etickog kodeksa unutrasnjih revizora i Metodologije rada unutrasnje
revizije utvrdene Priruénikom za unutrasnju reviziju Ministarstva finansija (izdanje avgust
2020.god.)

Plan je uraden po propisanoj metodologiji, uz procjenu rizika i uvazavanje raspolozivih
ljudskih resursa. Plan sadrzi pregled planiranih revizija, ciljeve i obim revizija, kao i potreban
broj dana za svaku reviziju pojedinaéno. Ukupan broj revizorskih dana obuhvata i vrijeme
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koje je potrebno unutrasnjim revizorima za pripremu i izvodenje pregleda, pruzanje
savjetodavnih usluga i izradu revizorskog izvjestaja i sredivanje tekucih i stalnih revizorskih
dosijea.

Planom su predvidene &etiri. revizije i jedna revizija po nalogu Predsjednika Opstine Zabljak
u skladu sa potpisanim sporazumom.

Planom je predvideno i vrijeme za kontinuiranu edukaciju unutrasnjih revizora, struéno
usavrsavanje, ue$ce na seminarima i radionicama iz oblasti unutradnje revizije.

U skladu sa svojim ovlascenjima Predsjednik svojim potpisom odobrava Plan rada
unutrasnje revizije za 2023.god. Rukovodilac/teljka Sluzbe za unutrasnju reviziju duzan je
da u skladu sa &l. 34. Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru prati
sprovodenje plana i podnosi izvjestaje u skladu sa &l. 35. Zakona.

3. Utvrdivanje kapaciteta Sluzbe za unutrasnju reviziju

Sluzbi za unutragnju reviziju'su nadleznosti dodijeliene Odlukom o organizaciji i naéinu rada
lokalne uprave opétine Plievija. Rukovodilac Sluzbe za svoj rad je neposredno odgovoran
Predsjedniku Opstine. Sluzba za unutrasnju reviziju ima usvojen Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Sluzbe za unutra$nju reviziju, br. 032-510/2019-1 |
izmjene i dopune Pravilnika br. 032-510/2019-2, po kome su sistematizovana 3, a
popunjena dva radna mjesta: vigi i stariji unutrasniji revizor koji trenutno obavlja funkciju v.d.
Rukovodioca Sluzbe.

Visi unutrasnji revizor ima Nacionalni sertifikat za ovlasc¢enog unutrasnjeg revizora u javnom
sektoru, dok stariji unutradniji revizor ima medunarodni sertifikat za ovla§éenog unutrasnjeg
revizora u javnom sektoru steéen u okviru programa obuke TIAPS u organizaciji Ministarstva
finasija CG, CEF-a iz Slovenije i Medunarodnog instituta CIPFA iz Velike Britanije.

4.Raspored raspolozivog vremena za reviziju
Broj raspolozivih revizorskih dana za svakog revizora se dobija kada se od ukupnog broja
dana u 2023.god. oduzmu dani vikenda, godidnjih odmora, drzavnih i vjerskih praznika,
bolovanja, obuka, seminara i dana koji su neophodni za redovne administartivne aktivnosti.
Obracun je izvr§en na osnovu trenutnog broja raspolozivih revizora u Sluzbi za unutrasnju
reviziju.
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2023. godina
v.d.Rukovodilac Visi revizor Stariji revizor Ukupno
A Radni dani u godini 248 248 0 496
B | Osustvo 28 63 0 91
B1 Godisnji odmor 23 33 0 56
B2 Bolovanje 5 30 0 35
c Obuka 8 6 0 14
C1 Seminari, radionice, konferencije 3 2 0 5
c2 Kontinuirana obuka 5 4 0 9
C3 Ostalo/drugo 0 0 0 0
D Kop_s'a!til_'_lg 63 5 0 78
D1 Ad hoc ;évjetoda\mi angaZmani 3 2 0 5
D2 Ad hoc revizije 60 13 0 73
E Posebni angazmani 10 0 0 10
F Praﬁnja napretka i 2 0 12
G 'A..r.lga'ima_n';l Unuiretne Ve 17 29 0 46
G1 | Upravijanje aktivnoséu UR 15 12 0 27
G1-1 | Planiranje aktivnosti UR 10 2 0 12
G1-2 | lzvjestavanje unutrasnje revizije 2 2 0 4
G1-3 | Aktivnosti kontrole 1 3 0 4
G1-4 | Osiguranje razvoja UR 1 1 0 2
G1-5 | Pracenje kvaliteta 0 3 0 3
G1-6 | Ugestvovanje na sastancima 1 1 0 2
G2 Administrativni poslovi 2 4 0 6
G3 Saradnja sa drugima 7 8 0 15
G3-1 Sgradnja Tsa drugim pruzaocima usluga 3 4 0 7
uvjeravanja
G3-2 :Jgef:ggx:lr:{;‘ uur:rzl:;oejﬁjip::;fesije interne revizije u 4 4 0 8
G4 Drugo 2 5 0 T
H Ukupan broj raspoloZivih revizorskih dana za 162 144 0 306
redovne angaZmane revizije od starne revizora
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(H=A'BC-D-EFG)

Prosjecan broj dana po reviziji 61

Planirani broj revizija za 2023. godinu 5

Tabela br.1. RaspolozZivi revizorski dani u 2023. Godini

5. Pregoznavanie revizorskog univerzuma

Revizorski univerzum predstavlja obuhvat rada unutrasnje revizije, odnosno sve
aktivnosti/oblasti koje mogu biti predmet revizije. Identifikovanje ovih oblasti je zadatak
rukovodioca jednice za unutrasnju reviziju i unutrasnjeg revizora.

U obuhvatu rada unutrasnje revizije ukljuéene je lokalna uprava koju &ini 16 organizacionih
jedinica, 5 privrednih drustava Ciji je osnivaé opstina, i 5 javnih ustanova i TO Plievija.
Nadleznost svih organizacionih jedinica je razmatran kroz raspoloZivu dokumentaciju (odluke o
osnivanju, statuti, planovi i programi rada, izvjestaji o radu) na osnovu kojih se steklo
razumjevanje o naéinu rada i funcionisanju organizacionih jedinica u odnosu na ciljeve lokalne

uprave. Razmatrano je sledece:

- Odluka o organizaciji i naginu rada lokalne uprave opstine Plievlja

- Registar rizika Opstine Plievlja

- Odluka o budzetu opstine Plievija za 2022. godinu

- Nacrt Odluke o budzetu opstine Plievlja za 2023. godinu

- Odluka o zavr$nom radunu i Izvjestaj o reviziji Zavrénog raguna opstine Pljevlja za 2022.
godinu

- Plan integriteta Opstine Plievlja za period 2021-2022. godina

- Odluke o osnivanju javnih ustanova i privrednih drustva &iji je osnivaé Opétina Pljevija

- Planovi i programi rada privrednih drustava i javnih ustanova za 2022. godinu.

- lzvje$taji o radu privrednih drustava i Javnih ustanova za 2022. godinu

- lzvjestaj o radu organa lokalne uprave za 2022. godinu i lzvjestaj o radu organa lokalne
uprave Predsjednika opétine za 2022. godinu.

Uzimajuéi u obzir kapacitete i cilieve Sluzbe za unutrasnju reviziju, pristupilo se odredivanju
organizacionih jedinica koje imaju najveéi znadaj u odnosu na prepoznate ciljeve lokalne
uprave. Utvrdeni su slededi faktori rizika na osnovu kojih je izvr§eno rangiranje znacajnosti
organizacionih dijelova (jedinica).

6. Procjena revizorskog rizika

Procjena revizorskog rizika vrsi se na osnovu relevantnih rizika, koji su prepoznati u revidiranim
oblastima.

Procjena rizika je izvréena na osnovu faktora rizika. Uzeti su u obzir poslovni ciljevi organa
Opstine i heterogen revizorski univerzum i utvrdeno postojanje 5 opétih faktora rizika: finansijski
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uticaj, normativno uredenje, broj zaposlenih, uticaj jedne oblasti na drugu i uspostavljen sistem
unutrasnjih kontola. Za svaki faktor rizika su utvrdeni kriterijumi, izvrSeno bodovanje kriterijuma i
odreden odgovarajuéi ponder. Na takav na&in izvr§en je obragun neto rizika, dok je bruto rizik
izveden mnoZenjem neto rizika sa faktorom vremenskog intervala (vrijeme proteklo od
prethodne revizije), §to je prikazano u prilogu (Aneksu 1 i Aneksu 2, Prilog 1).

Na osnovu dobijene procjene rizika za revizorski univerzum, izvrSena je klasifikacija oblasti
revizije prikazana u Tabeli 2:

Raspon Bruto rizik Broj oblasti revizije
do 4,00 nizak 13
4,01-6,00 srednji 24
od 6,01 visok 4
Ukupno: 41

Tabela 2: Struktura identifikovanih oblasti revizije po riziénosti

7. Planirane revizije u 2023.god.

Poslovi unutrasnjih revizora obuhvataju:

> Sprovodenje revizija (planiranje poslova revizije, procjena adekvatnosti i efektivnosti
sistema finasijskog upravljanja i kontrola, davanje preporuka za njegovo pobolj$anje),

» Savjetovanje (konsultantska aktivnost) i

» Aktivnosti u skladu sa planom rada u 2023.god.

Za planiranje revizije u 2023.god. procijeni¢e se adekvatnost, primjena i efikasnost unutragnjih
kontrola i dace se stru¢no i objektivno misljenje o tome da i osiguravaju:

- usaglaSenost sa zakonskim i drugim propisima, upustvima za rad i internim aktima,
- tacnost, pouzdanost i potpunost finansijskih i drugih poslovnih informacija,

- efikasnost, efektivnost i ekonomiénost poslovanja,

- zastitu sredstava i informacija,

- izvrSavanje zadataka i postizanje ciljeva.

8. Predlog plana revizorskih angazmana u 2023.god.
Nakon razmatranja i predodenih podataka sa predsjednikom Opstine, uzimajuéi u obzir
raspoloZivost revizorskih kapaciteta odluéeno je da se u 2023.god. obave sledeée revizije:

» “Lokalni putevi” d.o.o. Plievlja — poslovanje za 2021 i 2022.god.

» Mjesne kancelarije, mjesni centri i mjesne zajednice — revizija uskladenosti
» Transferi NVO sektoru za 2022.god.

» JU” Zavicajni muze]” Plievija - poslovanje za 2022.god.

» Po nalogu predsjednika opstine Zabljak
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Cilj i obuhvat planiraninh revizija bi¢e definisan u toku pripreme plana svake pojedinaéne revizije
na osnovu pocetne procjene rizika, a u nastavku je dat vremenski okvir realizacije plana.

I kvartal - “Lokalni putevi’ d.o0.0. Plievlja — poslovanje za 2021. i 2022.god.
Il kvartal - Mjesne kancelarije, mjesni centri i mjesne zajednice - revizija uskladenosti
Il kvartal - Transferi NVO sektoru za 2022.god. Sekretarijat za drustvene djelatnosti

IV Kvartal - JU” Zaviéajni muzej” Pljevlja — poslovanje za 2022.god.
-Po nalogu Predsjednika opstine Zabljak

Revizijske metode koje Ce se koristiti u planiranim revizijama su:

- intervjui sa rukovodiocima i Zaposlenima u organizacionim jedinicama i drustvima koji ¢e
biti predmet revizije,

- uvid u propise i dokumentaciju (zakone, pravilnike, odluke, finansijsko-raéunovodstvenu
dokumentaciju, interne procedure | dr.)

- pregled i analiza dokumentacije i evidencija koje se odnose na revidirani proces,

- Upitnici za utvrdivanje aktivnosti i kontrola u revidiranom procesu,

- uzorkovanje,

- testiranje kojim se potvrduje adekvatnost, primjena i efektivnost internih kontrola.

U skladu sa raspolozivim resursima, uz saglasnost Predsjednika Opstine Pljevlja, Sluzba za
unutradnju reviziju zadrzava pravo izmjene redosleda u obavijanju planiranih revizija.

U januaru se obavljaju redovne administrativne aktivnosti vezane za pripremanje godignjih
izvjestaja, kompletiranje tekuéih i stalnih revizorskih dosijea i azuriranje registra preporuka.

U decembru je planirana godisnja procjena rizika iz oblasti strateSkog plana i izrada Godisnjeg
plana rada za 2023. god.

9. Zakljuéak

U toku 2023.god. Sluzba za unutrasnju reviziju ¢e u svom radu, primjenjujuci najbolju domadu i
medunarodnu praksu, nastojati da doprinose jaéanju sistema upravljanja i unutrasnjih kontrola u
radu organa lokalne uprave u Opstini kao i u drustvima i ustanovama Ciji je osniva¢ Opstina.

Uskladivanjem metodologije rada sa Priruénikom za unutrasnju reviziju i mednarodnim
standardima za profesionalnu praksu unutrasnje revizije, osigurate se veci kvalitet rada
unutrasnjih revizora u narednom periodu.

Aktivnosti unutradnje revizije u 2023.god. bi¢e usmjerene na:
- dodavanje vrijednosti i jacanje sistema upraviljanja i unutrasnjin kontrola u Opétini
Plievija i pravnim licima &iji je osniva& Opétina,
- osiguranje veceg kvaliteta revizije,
- uskladivanje rada unutrasnje revizie sa metodologijom rada zasnovanom na
medunarodnim standardima za unutrasnju reviziju,
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- stalnu saradnju sa Centralnom jedinicom za harmonizaciju Ministarstva finansija, te

ostalim drzavnim i medunarodnim organima sa ciliem razmjene iskustva i prosirenjem
Znanja.

Napomena: Izrazi koji se koriste u ovom dokumentu u mu$kom rodu podrazumijevaju iste izraze
u Zenskom rodu.

Sluzba za unutradnju reviziju

Predsjednik

Viadimir Gluggéevié Opstine Pljevlja

V. kovodioca Sluzbe Rajko Kovacevié
ﬁ/{{ Luﬁ ' £ 2

1L 1A -

!

R
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Aneks 1 - Pregled oblasti revizije prema nivou rizika

Faktori rizika su izabrani da se mogu mieriti u svim organizacionim jedinicama koje mogu biti
obuhvacene revizijom. Kriterijumi za bodovanje su definisani na skali od 1 do 4. Svakom faktoru

rizika je dodjeljen ponder tako da u zbir
intervala definisano je vrijeme koje je pr

u pondera njihov zbir mora biti
oSlo od poslednje revizije.

1. Faktorom vremenskog

FAKTOR 1 (F1): Finansijski uticaj | Bodovanje FAKTOR 2 (F2): Normativno Bodévani
S je
<100.000 € 1 uredenje (rizik)
100.000 € -300.000 € 2 O PIOCATURS :
300.000 € -700.000 € 3 Odluke u organu, Pravilnici 2
700.000 € > 4 Podzakonska akta (izvan 3
: = organa)
P1 PONDER= 0,2 Zakes 2
P2 PONDER= 0,3
FAKTOR 3 (F3): Broj zaposlenih Bodovanje FAKTOR 4 (F4): Uticaj jedne ;
<2 1 oblasti na drugu Goddvsiie
3-10 > Uticaj - samo na tu oblast 1
11-20 3 Uticaj - na organ uprave 2
20> 4 Uticaj - na cijelu organizaciju 3
P3 PONDER= 0 1 Uticaj - na lokalni nivo 4
: P 4 PONDER= 0,1
FAKTOR 5 (F5): Uspostavljene ; FAKTOR 6 (F6): Faktor :
unutrasnje kontrole BOdoRRn vremenskog intervala (vrijeme Bodovanje
Uspostavljen registar rizika i 1 proteklo od prethodne revizije)
rocedure -
Unutrasnje kontrole su 2 do 1 gocﬁne 1,00
uspostavljene 1-2 godine 1.33
Unutrasnje kontrole su djelimicno 3 2-3 godine 1,67
uspostavljene - -
Nisu uspostavljene unutrasnje 4 vise od 3 godine 2,00
kontrole
P5 PONDER= 0,3
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