OPSTINA PLJEVLJA
Sluzba za unutrasnju reviziju

POVELJA UNUTRASNJE REVIZIJE

Pljevlja, decembar 2022. god.



Na osnovu ¢lana 34. stav 1. tatka 2. i ¢lana 48. stav 1. tadka 2. Zakona o upravljanju i
unutradnjim kontrolama u javnom sektoru (“Sl. list CG” br. 75/18), rukovoditeljka Sluzbe za
unutradnju reviziju i predsjednik Opstine Pljevlja, potpisuju

Povelju unutras$nje revizije

1. Uvod

Povelja unutradnje revizije je interni akt Opstine Pljevlja (i daljem tekstu: Opstina) kojim se
postavljaju okvirna pravila, principi i postupci djelovanja unutradnje revizije, definise svrha i
misija unutra$nje revizije, primjena standarda profesionalne prakse unutra$nje revizije, ovlaiéenja
1 odgovornosti rukovodioca, nezavisnost, objektivnost i osiguranje kvaliteta, kao i saradnja sa
Centralnom harmonizacijskom jedinicom Ministarstva finansija i Drzavnom revizorskom
institucijom.

2. Svrha i misija unutrasnje revizije

Svrha unutradnje revizije se ogleda u pruZanju nezavisnog, objektivnog uvjeravanja i
konsultantskih usluga osmisljenih sa ciljem stvaranja nove vrijednosti i pobolj$anja poslovanja
Opétine.

“Misija unutra3nje revizije je da unapreduje i §titi organizacione vrijednosti kroz pruZanje usluga
na riziku zasnovanog uvjeravanja, savjeta i uvida” (Medunarodni okvir profesionalne prakse
interne revizije - MOPP).

Unutra$nja revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i konsultantska aktivnost sa ciljem
dodavanja vrijednosti i unapredenja poslovanja Opstine. Ona pomaze rukovodstvu Opstine u
ispunjavanju ciljeva uvode¢i sistematitan, disciplinaran pristup u ocjeni i unapredenju
efektivnosti procesa upravljanja, upravljanja rizicima i kontrola.

3. Medunarodni okvir profesionalne prakse unutrasnje revizije

Unutradnja revizija se obavlja primjenom obaveznih elemenata Medunarodnog okvira
profesionalne prakse uklju¢uju¢i Osnovne principe za profesionalnu praksu unutradnje revizije,
Eticki kodeks, Medunarodne standarde za profesionalnu praksu unutradnje revizije i Definiciju
unutra$nje revizije. Aktivnost unutradnje revizije se obavlja u skladu sa propisima kojima se
ureduje unutradnja revizija u Crnoj Gori i propisanoj metodologiji koju utvrduje Centralna
harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija. Rukovodilac SluZbe za unutrasnju reviziju (u
daljem tekstu: rukovodilac Sluzbe) ¢e u godisnjem izvjestaju o radu obavijestiti Predsjednika o
postovanju Eti¢kog kodeksa i Standarda od strane unutra$nih revizora.

4. Nezavisnost i objektivnost unutrasnje revizije

Aktivnost unutradnje revizije mora da bude nezavisna, a unutradnji revizori objektivni u
obavljanju svojih poslova.

Sluzba za unutra3nju reviziju je u skladu sa Odlukom o organizaciji i na&inu rada lokalne uprave
uspostavljena kao posebna sluzba koja je odgovorna iskljuéivo Predsjedniku Opstine.
Rukovodilac Sluzbe ¢e osigurati da je unutra$nja revizija oslobodena od svih uslova koji
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ugroZavaju sposobnost unutrasnjih revizora u izvr§avanju svojih obaveza na nepristrasan nadin,
ukljutujuci i pitanja koja se odnose na odabir revizije, obim, postupke, uéestalost sprovodenja,
vrijeme sprovodenja i sadrZaj izvje$taja.

Unutradnji revizori ¢e odrzavati nepristrasan stav koji im omoguéava da objektivno obavljaju
angazmane na nacin da se ne prave kompromisi na radun kvaliteta i da ne podreduju svoje
misljenje o pitanjima revizije misljenju drugih.
Unutradnji revizori nece imati nijednu direktnu poslovnu odgovornost ili ovladéenja u odnosu na
aktivnosti koje su bile predmet revizije. Shodno tome, unutrasnji revizori nece sprovoditi interne
kontrole, osmisljavati postupke, instalirati sisteme, pripremati evidenciju/dokumentaciju ili se
ukljuciti u bilo koju drugu aktivnost koja moZe narusiti njihov sud, uklju¢ujuéi:
- Procjenu odredenih poslova za koje su bili odgovorni u prethodnoj godini.
- Obavljanje svih operativnih poslova za Opstinu ili pravna lica &iji je osniva¢ Skupstina.
- Pokretanje ili odobravanje transakcija koje nisu povezane sa unutra$njom revizijom.
- Rukovodenje aktivnostima bilo kojeg zaposlenog u Opstini koji nije zaposlen u
unutradnjoj reviziji, osim ukoliko su ti zaposleni na odgovarajuéi na¢in odredeni da rade u
revizorskim timovima ili na drugi na¢in pomognu unutradnjim revizorima.

Ukoliko rukovodilac Sluzbe ima ili se od njega ofekuje da ée imati odredenu ulogu i/ili
odgovornosti koje su izvan unutra$nje revizije, uspostaviée se zastitne mjere kako bi se ogranicile
povrede nezavisnosti ili objektivnosti.

Rukovodilac Sluzbe je duZan da najmanje jednom godidnje potvrdi organizacionu nezavisnost
unutrasnje revizije.

Rukovodilac Sluzbe ¢e obavijestiti Predsjednika o postojanju bilo kakvih smetnji u utvrdivanju
predmeta unutradnje revizije, izvrSenja poslova i/ili obavjestavanja o rezultatima.

S. Obuhvat i predmet aktivnosti unutra$nje revizije

Obuhvat unutrasnje revizije ukljuuje objektivno ispitivanje dokaza u cilju obezbjedenja
nezavisne procjene Predsjedniku u pogledu adekvatnosti i efikasnosti upravljanja, upravljanja
rizikom i kontrolama. Obuhvat ukljuduje i reviziju sredstava dobijenih iz EU i drugih fondova i
sredstava koja obezbjeduju druga medunarodna tijela i institucije. Unutradnja revizija procjenjuje
dali su:

- adekvatno identifikovani rizici koji se odnose na ostvarivanje definisanih strateskih cljeva
Opétine i da li se njima adekvatno upravlja,

- postupci, odnosno aktivnosti sluzbenika i namjeStenika u skladu sa politikama,
postupcima, pozitivnim propisima i standardima upravljanja koje je utvrdilo rukovodstvo
Opéstine,

- rezultati poslovanja ili programa u skladu sa utvrdenim ciljevima i zadacima,

- operacije ili programi sproveli na efektivan i efikasan nacin,

- uspostavljeni postupci i sistemi koji omoguéavaju usagladenost sa politikama,
procedurama, zakonima i propisima koji mogu znatajno uticati na rad organa lokalne
uprave u Opstini,

- informacije i sredstva koja se koriste za identifikaciju, mjerenje, analizu, klasifikovanje i
izvjeStavanje pouzdani,




- resursi i imovina steCeni na ekonomski nadin i da li se efikasno koriste, kao i da li su
adekvatno zastiéeni.

Rukovodilac Sluzbe takode koordinira aktivnostima i kada je to moguée se oslanja na rad drugih
internih i eksternih pruzalaca uvjeravanja i konsultantskih usluga.

Unutra$nja revizija moze da obavlja savjetodavne i srodne aktivnosti koje su vezane za Opstinu,
0 samoj prirodi i predmetu usluga se postize dogovor, pod uslovom da unutradnja revizija ne
preuzme upravljatku odgovornost. Konsultantske usluge koje pruZaju unutradnji revizori
obuhvataju oblasti: upravljanja, unutrainjih kontrola i upravljanja rizicima (pruZanje usluga kod
identifikacije rizika, koordiniranje aktivnostima upravljanja rizicima, konsolidovano
izvjeStavanje o rizicima, nadzor i razvoj okvira za upravljanje rizicima, razvoj strategije za
upravljanje rizicima koju odobrava Predsjednik).

SluZba za unutradnju reviziju OpStine vr3i unutradnju reviziju kod pravnih lica &ji je je osnivad
Skupstina OpStine ako nemaju uspostavljenu unutradnju reviziju. Ukoliko imaju obrazovanu
svoju jedinicu za unutradnju reviziju Sluzba koordinira radom te jedinice. Takode, Sluzba za
unutra$nju reviziju moZe obavljati poslove unutra3nje revizije i u drugim subjektima javnog
sektora na osnovu sporazuma zakljuenog izmedu presjednika Opétine i rukovodioca drugog
subjekta uz saglasnost Ministarstva finansija i socijanog staranja.

6. Odgovornosti i ovlaséenja Predsjednika Op3tine

Predsjednik Opstine odgovoran je za:
- uspostavljanje organizaciono i funkcionalno nezavisne SluZbe za unutradnju reviziju,
- imenovanje i razreSenje rukovodioca Sluzbe,
- utvrdivanje Povelje unutra$nje revizije,
- utvrdivanje strateSkog i godi¥njeg plana unutradnje revizije zasnovanog na rizicima,
- donosenje godidnjeg plana profesionalnog usavriavanja unutrasnjih revizora,
- utvrdivanje akcionog plana za sprovodenje preporuka unutra$nje revizije,
- blagovremeno sprovodenje preporuka unutrasnje revizije,
- dostavljanje godi$njeg izvjeStaja o radu unutradnje revizije Ministarstvu finansija.

Predsjednik ovlas¢uje unutradnju reviziju da:

- ima potpun, slobodan i neogranifen pristup svim funkcijama, evidencijama, imovini i
osoblju koje je relevantno za sprovodenje svake vrste anga’mana (usluga revizije i
konsultantskih usluga) i podacima za koje je propisana obaveza ¢uvanja povjerljivosti
podataka i informacija,

- izvrsi raspodjelu resursa, reguliSe udestalost, izabere predmete, primjeni tehnike potrebne
za postizanje ciljeva revizije i da pripremi izvjestaj,

- dobije pomo¢ od potrebnog kadra u Opdtini, angaZuje eksperte &ija su posebna znanja i
vjeStine potrebne za obavljanje pojedinih postupaka unutrasnje revizije, kako bi se pruzile
usluge uvjeravanja i konsultantske usluge.

7. Odgovornosti Rukovodioca Sluzbe za unutra¥nju reviziju

Rukovodilac Sluzbe za unutra3nju reviziju odgovoran je za:
- izvr8avanje planiranih poslova unutranje revizije,
- pripremanje i redovno aZuriranje Povelju unutrasnje revizije,




- pripremanje i podnoSenje na usvajanje strateSkog i godidnjeg plana rada unutra$nje
revizije koji je zasnovan na objektivnoj procjeni rizika,

- pripremanje i dostavljanje radi dono$enja godiSnjeg plana kontinuiranog profesionalnog
usavrSavanja unutra$njih revizora, do kraja tekuée za narednu godinu,

- koordiniranje i rasporedivanju poslova unutra$njim revizorima u skladu sa njihovim
znanjem i vje$tinama,

- utvrdivanje plana i programa pojedinaéne revizije,

- pracenje sprovodenja godisnjeg plana unutranje revizije i primjenu metodologije za rad
unutrasnjih revizora,

- pracenje sprovodenje preporuka iz kona¢nih revizorskih izvjestaja i redovno izvjestavanje
Predsjednika,

- profesionalno i struéno obavljanje unutradnje revizije,

- pripremu i utvrdivanje programa obezbjedenja i unapredenja kvaliteta unutrasnje revizije,

- obavjestavanje Predsjednika o uticaju ogranitenja resursa na plan rada unutradnje revizije,

- osiguranje da se primjenjuju i postuju nacela integriteta, objektivnosti, povjerljivosti i
kompetentnosti.

- osiguranje da se novonastali trendovi i problemi koji mogu uticati na Opstinu razmotre i
saopste Predsjedniku u zavisnosti od potrebe.

- uspostavi i osigura postovanje politika i procedura osmiljenih za usmjeravanje aktivnosti
unutrasnje revizije.

Rukovodilac Sluzbe i unutradnji revizori duZni su da ¢uvaju tajnost podataka, informacija i
dokumentacije do kojih dodu u obvaljanju poslova i zadataka u skladu sa zakonom.

8. Saradnja sa drugim organizacijama

Unutrasnji revizori saraduju sa Direktoratom za centralnu harmonizaciju Ministarstva finansija
kako bi dobili sve potrebne smjernice i preporuke, kao i metodoloska upustva koja su neophodna
za organizaciju i rad SluZbe za unutradnju reviziju.

Rukovodilac Sluzbe duZan je da saraduje sa Drzavnom revizorskom institucijom. U zavisnosti od
potrebe ili zahtjeva, uspostavlja saradnju sa Revizorskim tijelom, eksternim revizorima i
drzavnim i drugim organima i omoguéavama im pristup izvjedtajima unutradnje revizije uz
saglasnost Predsjednika.

9. Odgovornost Rukovodioca SluZbe za izvjeStavanje
Rukovodilac Sluzbe duZan je da Predsjedniku dostavi:

- revizorski izvjestaj o obavljenoj pojedinaénoj reviziji,

- izvjedtaj o znaCajnim slabostima unutra$njih kontrola i procesa upravljanja, koje su
prouzrokovale ili mogu prouzrokovati finansijsku ili drugu Stetu veéeg obima, odnosno
negativno uticati na ostavrivanje poslovnih ciljeva Opstine ako su utvrdene tokom
obavljanja revizije,

- periodi¢ni izvjeStaj o sprovodenju prihvaéenih preporuka datih u revizorskim
izvjestajima,

- godiSnji izvjeStaj o radu unutradnje revizije i izvrSenju godisnjeg plana revizije, koji sadrzi
podatke o ograni¢enjima u pogledu obuhvata revizije, sredstava i zaposlenih i potvrdu
organizacione nezavisnosti.




10. Program osiguranja i poboljSanja kvaliteta

Unutradnja revizija ¢e odrzavati program osiguranja i pobolj$anja kvaliteta koji obuhvata sve
aspekte unutradnje revizije. Sam program ¢e ukljuéivati provjeru uskladenosti unutrasnje revizije
sa Standardima, kao i procjenu da li unutradnji revizori primjenjuju IIR Eti¢ki kodeks.
Programom ¢e se takode procijeniti efikasnost i efektivnost unutrasnje revizije i identifikovati
mogucnosti za poboljsanje.

Rukovodilac Sluzbe ¢e obavijestiti Predsjednika o programu osiguranja i poboljsanja kvaliteta
unutradnje revizije, ukljucujuci rezultate internih procjena i eksternih procjena koje sprovode
kvalifikovani, nezavisni procjenitelji ili tim procjenitelja.

11. Odgovornost unutrasnjih revizora za prevare

Prevara je radnja koju izvrsi lice u okviru ili van Opstine u svrhu sticanja protivpravne imovinske
koristi. “Unutrasnji revizori moraju posjedovati dovoljno znanja da procijene rizik od prevare i
natin na koji organizacija upravlja tim rizikom, ali se od njih ne o&ekuje da imaju nivo struénosti
kao lice ¢ija je primarna odgovornost otkrivanje i istraZivanje prevare”. (IIA Standard 1210.A2)
Ako unutrasnji revizor tokom obavljanja revizije posumnja na prevaru, korupciju ili neki drugi
oblik nezakonitih aktivnosti, duZan je da obavijesti rukovodioca SluZbe, koji je obavezan
prekinuti obavljanje revizije i podnijeti pisano obavjestenje predsjedniku Opétine.

12. Zavrs$ne odredbe

Svi izrazi u ovom dokumentu upotrebljeni u muskom rodu obuhvataju iste izraze u Zenskom
rodu.

Ova Povelja je pripremljena u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutranjim kontrolama u
javnom sektoru Crne Gore i Odlukom o unutra$njoj organizaciji i natinom rada organa lokalne
uprave.

Potpisana je u tri originalna primjerka, od kojih jedan zadrava Predsjednik, jedan se dostavlja
Centralnoj jedinici za harmonizaciju Ministarstva finansija, a treéi primjerak zadrzava
rukovodilac Sluzbe za unutra$nju reviziju.

Danom stupanja na snagu ove Povelje prestaje da vazi Povelja unutrasnje revizije Opstine Pljevlja
br. 032-1714/2019-1 od 30.08.2019. god.

Povelja unutraSnje revizije stupa na snagu danom potpisivanja od strane Predsjednika i
rukovodioca SluZbe za unutranju reviziju.

Broj:

U Pljevljima, .2022. god.

SluZba za unutradnju reviziju Predsjednik Opstine
v.d.Rukovodica . o Rajko Kovacevié

Vladimir Gluségvié ey e ¢ -




