OPSTINA PLJEVLJA
Sluzba za unutrasnju reviziju

POVELJA UNUTRASNJE REVIZIJE

Pljevlja, novembar 2025. god.



Na osnovu ¢lana 38 stav 1 tacka 2 Zakona o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutranjoj
reviziji u javnom sektoru (“Sl. list CG” br. 89/25), rukovodilac Sluzbe za unutrasnju reviziju
uz odobrenje predsjednika Opstine Plievlja donosi,

Povelju unutrasnje revizije

1. Uvod

Povelja unutradnje revizije je interni akt Opstine Plievija (i daljem tekstu: Opstina) kojim
se postavljaju okvirna pravila, principi i postupci djelovanja unutrasnje revizije, definige
svrha i misija unutradnje revizile, primjena Globalnih standarda unutrasnje revizije,
ovlaS€enja i odgovornosti rukovodioca, nezavisnost, objektivnost i osiguranje kvaliteta,
kao i saradnja sa Direktoratom za centralnu harmonizaciju i razvoj unutradnjih kontrola
Ministarstva finansija i Drzavnom revizorskom institucijom.

Povelju potpisuju Predsjednik opétine i rukovodilac Sluzbe. Potpisana Povelja dostavlja
se Direktoratu za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola Ministarstva
finansija Crne Gore radi vodenja registra povelja unutradnje revizije.

Unutradniji revizori duzni su da se u svom radu pridrzavaju ove Povelje, Globalnih
standarda unutrasnje revizije i nacionalnih propisa kojima se ureduje unutrasnja revizija.

2. Svrha unutrasnje revizije

Svrha unutrasnje reviziie se ogleda u pruzanju nezavisnog, objektivhog uvjeravanja i
konsultantskih usluga osmiglienih sa ciliem stvaranja nove vrijednosti i pobolj$anja
poslovanja Opétine.

Unutrasnja revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i konsultantska aktivnost sa ciliem
dodavanja vrijednosti i unapredenja poslovanja Opstine. Ona pomaze rukovodstvu
Opstine da ispuni ciljeve, unaprijedi procese upravljanja, upravljanja rizicima i unutragnje
kontrole, pomaze u donoSenju odluka i nadzoru, unapreduje ugled i kredibilitet kod
zainteresovanih strana i sposobnost sluZzenja javnom interesu.

3. Globalni strandardi unutrasnje revizije

Unutrasnja revizija se obavlja primjenom obaveznih elemenata Medunarodnog okvira
profesionalne prakse uklju€ujuéi Globalne standarde unutrasnje revizije i tematske
zahtjeve. Aktivnost unutrasnje revizije se obavlja u skladu sa propisima kojima se ureduje
unutrasnja revizija u Crnoj Gori i propisanoj metodologiji koju utvrduje Direktorat za
Centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola Ministarstva finansija. Rukovodilac
Sluzbe za unutragnju reviziju (u daliem tekstu: rukovodilac Sluzbe) ée u godignjem
izvjestaju o radu obavijestiti Predsjednika o uskladenosti unutrasnje revizije sa Globalnim
standardima unutragnje revizije.



4. Ovlaséenja

Kako bi funkcija unutradnje revizije dala doprinos ostvarivanju cilieva opétine Pljevija i bila
uskladena sa Globalnim standardima unutrasnje revizije (l1A) i Zakonom o upravljanjg,
unutrasnjoj kontroli i unutradnjoj reviziji u javnom sektoru, kojima se ureduje unutradnja
revizija, Predsjednik je duzan da: -

- rasporedi, odnosno imenuje rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju;

- utvrdi povelju unutrasnje revizije;

- razmatra sa rukovodiocem jedinice za unutradnju reviziju ovlaéenja i
duznosti unutrasnje revizije;

- kreira kulturu koja podrzava funkciju unutragnje revizije u okviru subjekta;

- pruza podrsku rukovodiocu jedinice za unutradnju reviziju, kroz redovnu i
direktnu komunikaciju;

- se periodi¢no sastaje sa rukovodiocem jedinice za unutragnju reviziju;

- najmanje jednom godi$nje razmatra sa rukovodiocem jedinice za unutrasnju
reviziju da li su resursi unutrasnje revizije dovoljni za ispunjenje svrhe i
planova unutrasnje revizije;

- obezbijedi rukovodiocu jedinice za unutra$nju reviziju mogucénost da razmatra
znacajna i osjetljiva pitanja sa organom upravljanja;

- obezbijedi unutradnjoj reviziji dovoljno resursa za ispunjenje svrhe i planova
unutrasnje revizije;

- obezbijedi funkciji unutranje revizile neogranigen pristup podacima,
evidencijama, informacijama, zaposlenima i sredstvima subjekta;

- obezbjedi blagovremeno sprovodenje preporuka unutradnje revizije;

- utvrdi Program obezbjedenja i unapredenja kvaliteta rada unutragnje revizije;

- utvrdi Strateski plan unutrasnje revizije;

- utvrdi Godisnji plan unutragnje revizije.

5. Nezavisnost, pozicioniranje i izvje§tavanje

Aktivnost unutranje reviziile mora da bude nezavisna, a unutrasniji revizori objektivni u
obavljanju svojih poslova.

Sluzba za unutranju reviziju je u skladu sa Odlukom o organizaciji i naéinu rada lokalne
uprave uspostavljena kao posebna sluzba koja je odgovorna iskljuéivo Predsjedniku
Opstine. Rukovodilac Sluzbe ée osigurati da je unutragnja revizija oslobodena od svih
usloya koji ugroZavaju sposobnost unutrasnjih revizora u izvr8avanju svojih obaveza na
nepristrasan nadin, ukljuéujudi i pitanja koja se odnose na odabir revizije, obim, postupke,
uCestalost sprovodenja, vrijeme sprovodenja i sadrZaj izvjestaja.

Unutr_a$nji revigori ¢e odrzavati nepristrasan stayv koji im omoguéava da objektivno
obavIJaJL_l anga_lzma_nt_e na nacin da se ne prave kompromisi na radun kvaliteta i da ne
podreduju svoje misljenje o pitanjima revizije mislienju drugih.

Unutrasnji rev_izori qeég imati nijednu direktnu poslovnu odgovornost ili ovlaséenja u
odnosu na a_lktlvnostl koje su bile predmet revizije. Shodno tome, unutrasnji revizori neée
sprovoditi interne kontrole, osmiSljavati postupke, instalirati sisteme, pripremati

e_\(idenciju/dokumentaciju ili se ukljugiti u bilo koju drugu aktivnost koja mozZe narusiti
njihov sud, ukljudujuci:



- Procjenu odredenih poslova za koje su bili odgovorni u prethodnoj godini;

- Obavljanje svih operativnih poslova za Opstinu ili pravna lica &iji je osnivad
Skupstina;

- Pokretanje ili odobravanje transakcija koje nisu povezane sa unutra$njom
revizijom;

- Rukovodenje aktivnostima bilo kojeg zaposlenog u Opétini koji nije zaposlen u
unutrasnjoj reviziji, osim ukoliko su ti zaposleni na odgovarajuéi nagin odredeni da
rade u revizorskim timovima ili na drugi nagin pomognu unutrasnjim revizorima.

Ukoliko rukovodilac Sluzbe ima ili se od njega o&ekuje da ¢e imati odredenu ulogu ifili
odgovornosti koje su izvan unutrasnje revizije, uspostaviée se zastitne mjere kako bi se
ograniCile povrede nezavisnosti ili objektivnosti.

Unutrasniji revizori ¢e u postupku sprovodenja revizorskog angazmana:

- otkriti i objelodaniti svaku povredu nezavisnosti ili objektivnosti odgovarajuéim
stranama,

- pokazati profesionalnu objektivnost prilikom prikupljanja, evaluacije i prenosenja
podataka o aktivnosti ili postupku koji se revidira,

- izvrsiti procjenu svih dostupnih i relevantnih &injenica i okolnosti, i

- preduzeti neophodne mjere kako bi se izbjeglo da se vrsi uticaj na osnovu
sopstvenih interesa drugih lica prilikom formiranja mi$ljenja.

Rukovodilac Sluzbe je duzan da najmanje jednom godisnje potvrdi organizacionu
nezavisnost unutrasnje revizije.

Rukovodilac Sluzbe ¢e obavijestiti Predsjednika o postojanju bilo kakvih smetnji u
utvrdivanju predmeta unutrasnje revizije, izvrSenja poslova ifili obavjestavanja o
rezultatima.

6. Uloga i obim aktivnosti unutrasnje revizije

Obuhvat unutradnje revizije uklju€uje objektivno ispitivanje dokaza u cilju obezbjedenja
nezavisne procjene Predsjedniku u pogledu adekvatnosti i efikasnosti upravljanja,
upravljanja rizikom i kontrolama. Obuhvat ukljuCuje i reviziju sredstava dobijenih iz EU i
drugih fondova i sredstava koja obezbjeduju druga medunarodna tijela i institucije.
Unutrasnja revizija procjenjuje da li su:

- adekvatno identifikovani rizici koji se odnose na ostvarivanje definisanih strateskih
clieva Opstine i da li se njima adekvatno upravlja,

- postupci, odnosno aktivnosti sluzbenika i namjestenika u skladu sa politikama,
postupcima, pozitivnim propisima i standardima upravljanja koje je utvrdilo
rukovodstvo Opstine,

- rezultati poslovanja ili programa u skladu sa utvrdenim cilievima i zadacima,

- operacije ili programi sproveli na efektivan i efikasan nadin,

- uspostavljeni postupci i sistemi koji omogucavaju usaglasenost sa politikama,
procedurama, zakonima i propisima koji mogu znaéajno uticati na rad organa
lokalne uprave u Opstini,



- informacije i sredstva koja se koriste za identifikaciju, mjerenje, analizu,
klasifikovanje i izvjestavanje pouzdani,

- resursi i imovina ste€eni na ekonomski nagin i da li se efikasno koriste, kao i da i
su adekvatno zastiéeni.

Rukovodilac SluZbe takode koordinira aktivnostima i kada je to moguce se oslanja na rad
drugih internih i eksternih pruzalaca uvjeravanja i konsultantskih usluga.

Unutradnja revizija mozZe da obavlja savjetodavne i srodne aktivnosti koje su vezane za
Opstinu, o samoj prirodi i predmetu usluga se postize dogovor, pod uslovom da unutragnja
reviziia ne preuzme upravijatku odgovornost. Konsultantske usluge koje pruzaju
unutrasnji revizori obuhvataju oblasti: upravljanja, unutrasnjih kontrola i upravljanja
rizicima (pruZanje usluga kod identifikacije rizika, koordiniranje aktivnostima upravljanja
rizicima, konsolidovano izvje$tavanje o rizicima, nadzor i razvoj okvira za upravljanje
rizicima, razvoj strategije za upravljanje rizicima koju odobrava Predsjednik).

Sluzba za unutrasnju reviziju Opstine vrsi unutrasnju reviziju kod pravnih lica &iji je je
osniva¢ Skupstina Opstine ako nemaju uspostavljenu unutrasnju reviziju. Takode, Sluzba
za unutrasnju reviziju moZe obavljati poslove unutrasnje revizije i u drugim subjektima
javnog sektora na osnovu sporazuma zaklju¢enog izmedu predsjednika Opstine i
rukovodioca drugog subjekta uz saglasnost Ministarstva finansija.

7. Odgovornosti Rukovodioca Sluzbe za unutrasnju reviziju

Rukovodilac Sluzbe za unutragnju reviziju duzan je da:

- obezbijedi realizaciju planova unutragnje revizije;

- pripremi i podnose na donosenje organu upravljanja odnosno rukovodiocu
subjekta nacrt povelje unutragnje revizije;

- pripremi i podnose na utvrdivanje strateski plan unutrasdnje revizije;

- pripremi i podnose na utvrdivanje godisnji plan unutrasnje revizije, koji je
zasnovan na objektivnoj i dokumentovanoj procjeni rizika;

- pripremi i dostavi radi dono$enja organu upravljanja, odnosno rukovodiocu
subjekta godisniji plan kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja unutrasnjih
revizora do kraja tekuée za narednu godinu;

- koordiniSe i rasporeduje poslove unutrasnjim revizorima u skladu sa njihovim
znanjima i vjestinama;

- utvrdi plan i program rada pojedina¢nog revizorskog angaZmana;

- prati sprovodenje godi$njeg plana unutrasnje revizije;

- vrsi nadzor nad primjenom metodologije za rad unutrasnjih revizora;

- prati sprovodenje preporuka iz konaénih revizorskih izvjestaja;

- obezbijedi profesionalno i struéno obavljanje poslova unutragnje revizije;

- pripremi i sprovodi program obezbjedenja i unapredenja kvaliteta unutrasnje
revizije;

- vr$i stalni nadzor nad radom unutrasnjih revizora;

- predloZi rukovodiocu subjekta angazovanje struénjaka ¢ija su posebna Znanja
i vjestine potrebne u postupku obavljanja revizorskog angazmana, ako je to
neophodno.



Rukovodilac Sluzbe i unutrasniji revizori duzni su da guvaju tajnost podataka, informacija
i dokumentacije do kojih dodu u obvaljanju poslova i zadataka u skladu sa zakonom.

8. Obaveza izvjestavanja

Rukovodilac Sluzbe za unutrasdnju reviziju duzan je da organu upravljanja odnosno
Predsjedniku opstine dostavi:
- revizorski izvjestaj o obavljenom pojedinaénom revizorskom angazmanu:
- periodi¢ni izvjestaj o sprovodenju prihvaéenih preporuka datih u revizorskom
izvjestaju; i
- godiSnji izvjestaj o radu unutrasnje revizije i izvréenju godi$njeg plana revizije.

9. Saradnja sa drugim organizacijama

Unutradnji revizori saraduju sa Direktoratom za centralnu harmonizaciju i razvoj
unutrasnjin kontrola Ministarstva finansija kako bi dobili sve potrebne smijernice i
preporuke, kao i metodoloska uputstva koja su neophodna za organizaciju i rad Sluzbe
za unutrasnju reviziju.

Rukovodilac Sluzbe duZan je da saraduje sa Drzavnom revizorskom institucijom. U
zavisnosti od potrebe ili zahtjeva, uspostavlja saradnju sa Revizorskim tijelom, eksternim
revizorima i drzavnim i drugim organima i omoguc¢avama im pristup izvjestajima
unutradnje revizije uz saglasnost Predsjednika.

Rukovodilac subjekta odnosno Predsjednik opstine je duZan da Ministarstvu finansija
dostavi godisnji izvjestaj o radu unutrasnje revizije i izvrSenju godi$njeg plana unutrasnje
revizije do kraja februara tekuée godine za prethodnu godinu.

10. Program obezbjedenja i unapredenja kvaliteta

Unutrasdnja revizija ¢e odrzavati program osiguranja i unapredenja kvaliteta koji obuhvata
sve aspekte unutradnje revizile. Sam program ¢e ukljudivati provjeru uskladenosti
unutrasnje revizije sa Standardima, kao | procjenu da li unutrasniji revizori primjenjuju IR
Eticki kodeks. Programom ée se takode procijeniti efikasnost i efektivnost unutragnje

revizije i identifikovati moguénosti za pobolj$anje.

Rukovodilac Sluzbe ée obavijestiti Predsjednika o programu osiguranja i unapredenja
kvaliteta unutrasnje revizije, ukljuCujuéi rezultate internih procjena i eksternih procjena
koje sprovode kvalifikovani, nezavisni procjenitelji ili tim procjenitelja.

11. Zavr$ne odredbe

Svi izrazi u ovom dokumentu upotrebljeni u muskom rodu obuhvataju iste izraze u
Zenskom rodu.

Ova Poyel_ja je pripremljena u skladu sa Zakonom o upravljanju, unutragnjoj kontroli i
unu_traanOJ reviziji u javnom sektoru Crne Gore i Odlukom o unutrasnjoj organizaciji i
nacinom rada organa lokalne uprave.



Potpisana je u tri originalna primjerka, od kojih jedan zadrzava Predsjednik, jedan se
dostavlja Direktoratu za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola Ministarstva
finansija, a tre¢i primjerak zadrzava rukovodilac Sluzbe za unutrasnju reviziju.

Danom stupanja na snagu ove Povelje prestaje da vazi Povelja unutra$nje revizije Opstine
Plievija br. 16-401/24-10/1 od 23.02.2024. god.

Povelja unutrasnje revizije stupa na snagu danom potpisivanja od strane Predsjednika i
rukovodioca Sluzbe za unutrasnju reviziju.

Broj:
U Plievijima, (4 _[1. .2025. god.
Sluzba za unutrasnju reviziju Predsjednik Opstine

Rukovodilac Sluzbe in Darjo \Vranes$
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