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1 Opéstina Pljevlja

Sekretarijat za uredenje prostora

Br: UPI-05-037/26-534/7 ‘ . 15.09.2026.godine

Na osnovu ¢lana 29 stav 1, ¢lana’ 31, élana 33 stav 1 tacka 1, ¢lana 34 i &lana 35 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama (,Sluzbeni list Crne Gore'y | br. 160/2025), postupajuéi po
zahtjevu za slobodan pristup informacijama Velimira Vukiceviéa iz Plievalja, broj UPI-05-037/26-
534/1 od 31.08.2026. godine, kao i po zahtjevima drugih pédrjlésilaca navedénih u tabelarnom
pregledu koji &ini sastavni dio ovog rie$enja, koje zastupa punomocnik DraZen Milagié, advokat iz
Podgorice, Sekretarijat za uredenje prostora donosi

|
{
|
|
RJESENJE ]

I Djelimiéno se usvajaju zahtjevi za slobodan pristup informaﬁ:ijama podnosilaca navedenih u
tabelarnom pregledu koji &ini sastavni dio ovog rjesenja, koje zas|tL;1pa punomoénik Drazen Milagi¢,
advokat iz Podgorice, od 31.08.2026. godine, a koji se odnose na dostavljanje informacija. i
dokumentacije u vezi sa dugogodinjim zagadenjem vazduha 4 Plievijima, ' preduzetim mjerama
lokalne samouprave i Zagtitom prava gradana, pa se podnosiocima zahtjeva omogucéava pristup
informacijama i dokumentima kojima raspolaze Sekretarijat za uredenje prostora—Sluzba za zastity
Zivotne sredine, a koje se odnose na: [

- Lokalni plan zastite Zivotne srédine‘Opétine Plievlja za period 2022-20286. godine (LEAP),
ukljuCujuci tabelarni pregled planiranih mjera/aktivnosti sa podacima o nosiocima aktivnosti,
planiranim rokovima realizacije, planiranim sredstvima, iz'v'orl:j finansiranja, indikatorima
rezultata i drugim podacima sadrzanim u Planu: | .

- lokalne akcione planove, kratkoro&ne planove, programe, odluke i druge akte koji se odnose
na kvalitet vazduha i postupanje u periodima visokog zagadenja, kojima Sekretarijat
raspolaze; , ,

- izvjestaje o realizaciji mjera iz planova kvaliteta vazduha i d rugih planskih dokumenata u
kojima je Opstina odredena kao nosilac ili uéesnik u realizacifi aktiviosti, kojima Sekretarijat
raspolaze; | __ f _

- korespondenciju Opstine Plievija sa Vladom Crne Gore, nadleznim ministarstvima,
Agencijom za za$titu Zivotne sredine, EPCG, TE ,,Pljeklija“, Rudnikom uglia i drugim
subjektima u vezi sa zagadenjem vazduha i ‘mjerama nj .g';o'vOg smanjenja, za period od
2016. do 2026. godine, kojom Sekretarijat raspolaZe; !

- zahtjeve, urgencije, inicijative i upozorenja koje je Opsting upuéivala drzavnim organima i
drugim subjektima zbog prekoradenja propisanih vrijediosti kvaliteta vazduha, kojima
Sekretarijat raspolaze; : |

- podatke o mjerama koje su préduzimane u danima kada su koncentracije zagadujuéih
materija prelazile propisane graniéne ili druge relevantne vrijegdnosti, ukljuéujuéi podatke o
obavjestavanju i zastiti osjetljivih kategorija stanovnigtva; ;

- podatke o eventualnim lokalnim registrima zagadivaéa i izvorima emisija na teritoriji Opstine
Plievija kojima Sekretarijat raspolaze; |

- studije, elaborate, stru¢ne analize, procjene i modele kojima|Sekretarijat raspoiaze, a koji se

.cdnose na izvore zagadenja i njihov pojedina&ni doprinos kg n'centracijama PM10, PM2,5,
SO;, NOx i drugih zagadujucih materija; _ : !

- podatke o inspekcijskim inicijativama koje je Opétina pokretdla zbog zagadenja vazduha i
rezultatima tih inicijativa, kojima Sekretarijat raspolaze:

- podatke kojima Sekretarijat raspolaze o uticaju zagadenja vazduha na zdravlje stanovnidtva
kvalitet Zivota i funkcionisanje lokalne zajednice: !




|
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Il Odbija se zahtjev u dijelu kojim se trazi dostavljanje godisnijih i penodlcnrh |zwestaja o realizaciji
Lokalnog plana zastite Zivotne sredine Opétine Plievlja za 2022, 023 2024, 2025, i 2026. godinu,
jer Sekretarijat za uredenje prostora ne raspolaZe takvim dokumentima.

Il Odbija se zahtjev u dijelu kojim se trazi da se Sekretarijat pose

no i zvaniéno izjasni:

nim rokovima;

da li smatra da su sve mjere predvidene Lokalnim plan;m zastite Zivotne sredine Opétine

Plievija za period 2022-2026. godine realizovane u planir
koje konkretne mjere nijesu realizovane, zbog ¢ega nijest

za njihovu realizaciju;

1 realizované i ko je bio odgovoran

da li smatra da su mjere koje su bile u nadleznosti Opétine bile dovoljne i djelotvorne za
smanjenje zagadenja vazduha;

da li moZe potvrditi da je Opétina u periodu od 2016

I
}do 2026. godine blagovremeno

preduzeta sve raspolozive mjere radi zastite zdravija stanovn:stva i smanjenja izlozenosti

zagadenom vazduhu i

da li raspolaZze struénim podacima o procentualnom ili

drugom mjerljivom doprinosu TE

+Plievija“, Rudnika uglja, individualnih loZista, saobracaja i druglh izvora ukupnom zagadenju

vazduha, u dijelu u ko;em se zahtijeva izrada, obraéun

takvog doprinosa.

|ili posebno strucno ocjenjivanje

IV Odbija se zahtjev u dijelu U kojem se trazi izrada odnosno dostavljanje novog tabelarnog
pregleda koji bi sadr?ao podatke o stvarno realizovanim mjera |a datumima njihove reallzacue
stepenu realizacije, utro$enim sredstvima i razlozima za nerequzacuu pojedinih mjera, jer takav

dokument ne postoji u posjedu ovog organa, a njegovo. formi
informacije, u smislu &lana 22 stav 6 Zakona o slobodnom pnstup

IV Pristup informacijama iz tacke | ovog rjeSenja omoguéite

anje bi predstavljalo izradu nove.
I mformam jama. '

I
se dostavljanjem kopija, odnosno

skeniranih dokumenata elektronskim putem, na adresu elektronsje poste punomoénika podnosilaca

zahtjeva, u roku od tri dana od dana dostavljanja ovog riesenja,

slobodnom pristupu informacijama.

V Podnosioci zahtjeva ne snose troskove postupka pristupa informy

skladu sa zahtjevom i Zakonom o
|
|
|
I

|macuama imajuci u vidu da ¢e se

informacije kojima se omogucava pristup dostaviti elektronsklm putem, bez nastahka stvarnih

trodkova na strani organa vlasti.

ovog riesenja.

— Tabelarni pregled podnositaca zahtjeva za slobodan pristup

Tabelarni pregled podnosilaca zahtjeva

nformacijama koji €ini sastavni dio

|

|

R.br; Podnosilac zahtjeva Broj predmeta  |Datum zahtjeva
1. [Velimir Vukiéevié UPI-05-037/26-534/1 | 31.08.2026.
2. |Sofija Balgin UPI-05-037/26-535/1 31.08.202:65.
3. |Vasilije Ostojic UPI-05-037/26-536/1| 31.08.2026.
4. |Milenko Sljivi¢ UPI-056-037/26-537/1| 31 .08.202:6f.
5. |Ilvanka Sljivi¢ UP!-05-037/26-538/1| 31.08.2026..
6. |Biliana Sljivi¢ UPI-05-037/26-539/1 31.08.2026.
7. |Dragomir Leovac UPI-05-037/26-540/1 | 31.08.2026.
8. |Sasa Sljivi¢ UPI-05-037/26-541/1| 31.08.2026.]
9. |Andela Sljivi¢ UPI-05-037/26-542/1 31.08.202&‘?.
10. |Stana Leovac UPI-05-037/26-543/1| 31.08.2026.
11. |Ognjen Sljivi¢ UPI-05-037/26-544/1] 31.08.2028.!
12.  |Gordan Sljivié UPI-05-037/26-545/1 3_1.08.2025{.]-
13.  |Milan Sljivié UPI-05-037/26-546/1| 31.08.2026.
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14. |Isidora Jovanovi¢ Baci¢ |UPI-05-037/26-547/1| 31.08.2026.
15. |Aleksa Babi¢ UPI-05-037/26-548/1| 31.08.2028.
16. [Milenko Drobnjak UPI-05-037/26-549/1| 31.08.2026.
17. |Dragana Drobnjak UPI-05-037/26-550/1 31.08.202@5.
18. [Sandra Vrane$ UPI-05-037/26-551/1 31.08.202§.
19. |lvan Gazdi¢ ~ [UPI-05-037/26-552/1| 31.08.2026.
20. [Radoje Colovié UPI-056-037/26-553/1| 31.08.2026.
21. |Nikola Tosic¢ UPI-06-037/26-554/1) 31.08.20286.
22. |Dragana Colovi¢ UPI-05-037/26-555/1| 31.08.2026.
23.  |Vladimir Kovacgevi¢ UPI-05-037/26-556/1| 31.08.2026.
24. WMilica Gazdi¢ UPI1-08-037/26-557/1| 31.08.2026.
25. |Goran Gazdic¢ UP1-05-037/26-558/1| 31.08.2026.
26. |Violeta Lakovi¢ Jovanovi¢|UPI-05-037/26-559/1 | 31 .08.2026.
27.  |Milo§ Jovanovic UPI-05-037/26-560/1 31.08.202:6.
28. |Mladen Jovanovié UPI-05-037/26-561/1| 31.08.2026.
29. |Uros Spaji¢ UPI-05-037/26-562/1 31.08.202:6.
30. [Milica Jovanovi¢ UPI-05-037/26-563/1 31.08.202:6.
31. |Dino Viahovljak UPI-05-037/26-564/1| 31.08.2026.
32. |Rajko Lakovi¢ UPI-05-037/26-565/1| 31 .08.2026.
33. |[Gorica Lakovié¢ UPI-056-037/26-566/1| 31 .08.2026.
34. iNikolina Lakovi¢ UPI-05-037/26-567/1 31.08.202%3.
35. |Nikola Vrane$ UPI-05-037/26-568/1| 31.08.2026.
36. |Jelica Vranes UPI-05-037/26-569/1| 31.08.2026.
37. |Anja Vrane$ UPI-05-037/26-570/1(31.08.2026.
38. |Dejan Vranes UPI-05-037/26-571/1 31.08.202f;3§
39. |Jovana Potpara UPI-05-037/26-572/1| 31.08.2028,
40, ilelica Potpara UPI-05-037/26-573/1 31.08.202¢.-
41. |Milomir Potpara UPI-05-037/26-574/1| 31.08.2026.
42, |Katica Borovic UPI-05-037/26-575/1| 31.08.2026.
43. |Mile Vukicevi¢ UPI-05-037/26-576/1| 31.08.2026.
44. |Jelena Malidzan UPI-05-037/26-577/1 31.08.202(5.
45. |Ana Malidzan UPI-05-037/26-578/1( 31.08,2026,
46. |Sara Malidzan UPI-05-037/26-579/1 31.08.202$.
47. |Rajko MalidZan UPI-05-037/26-580/1 31.08.2026}.
48. |Danko Cadié UPI-05-037/26-581/1 31.08.202$.
49.  |Ljiljana Seratli¢ UPI-05-037/26-582/1 31.08.202@.
50. |Milena Seratli¢ UPI-05-037/26-583/1 31.08.2026.
51. [Nemanja Spaji¢ UPI-05-037/26-584/1 31.08.2026.
52. |Jovo Bujisi¢ UPI-05-037/26-585/1 31.08.202$.
53. |Borka Svrkota UP|-05-037/26-586/1 31.08.202$.
54. |zora Bujisic UPI-05-037/26-587/1| 31.08.2026,
55. |Viktor Cadié UPI-05-037/26-588/1 31.08.202(’;5.'
56. |Zorica Cadié UPI-05-037/26-589/1| 31.08.2026.
57. |Valentina Cagi¢ UPI-05-037/26-590/1| 31.08.2026.
58. [Marijana Cacié UPI-05-037/26-591/1| 31.08.2026.




UPI-05-037/26-592/1 | 31.08.20286.

59. |Radoman Cadi¢

60. |Matije Caci¢ UPI-05-037/26-593/1| 31.08.2028.

Obrazlozenje

Povodom zahtjeva za slobodan pristup informacijama koje su dana 31.08.2026. godine podnijeli
podnosioci navedeni u tabelarnom pregledu koji €ini sastavni‘dio ovog rje$enja, zastupani po
punomocniku Drazenu Milagicu, advokatu iz Podgorice, ovaj organ je izvrdio uvid u raspoloZivu
dokumentaciju i spise predmeta i razmotric zahtjeve u dijelu informacija koje se nalaze u njegovom
posjedu.

Postupajuéi po predmetnim zahtjevima, izvrSen je uvid u sluzbenu dokumentacuu evidencije i
raspoloZive podatke kojima raspolaZze Sekretarijat, radi utvrdivanja postojanja i sadrzine trazenih
informacija i dckumenata.

Odredbom Clana 29 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu mformcltcuama {.Sluzbeni list Crne Gore",

broj 160/2025) propisano je da je organ vlasti nadleZzan za rjesavanje po zahtjevu za slobodan
pristup informaciji koja se nalazi u njegovom posjedu.

U postupku je utvrdeno da se dio traZenih informacija nalazi u posjedu ovog organa, dok su dijelovi
zahtjeva koji se odnose na informacije iz nadleznosti drugih organa Opstine Plievlja upuceni tim
organima, radi postupanja u okviru njihove nadleznosti. Takode, utvrdeno je da pojedine informacije
odnosno dokumenti koje podnosilac zahtjeva traZi nijesu sacmjavanl i ne postoje u posjedu organa.

U odnosu na Lokalni plan zastite Zivotne sredine Opétine Plie Ija za period 2022-2026. godine,
utvrdeno je da Sekretarijat raspolaZze navedenim pianskim dokumentom,

Lokalni plan zastite Zivotne sredine Opstine Plievija za period 2022-2026. godine predstavija
zvaniéni planski dokument Opétine kojim su, izmedu ostalog, identifikovani problemi u oblasti zastite
zivotne sredine, ukljucujuéi kvalitet vazduha, utvrdeni ciljévi i| definisane mjere i aktivnosti za
unapredenje stanja Zivotne sredine na podrudju Opétine.

Navedeni planski dokument je, nakon usvajanja, zvaniénim putem dostavljen nadleznim drzavnim
institucijama, ukljuéujuci Agenciju za zastitu Zivotne sredine i nadlezno ministarstvo, a objavijen je i
na zvani¢noj internet stranici Opstine Pljevija.

Uvidom u Lokalni plan zastite Zivotne sredine Opétine Plievija za period 2022-2026. godine
utvrdeno je da Plan sadrzi tabelarni pregled planiranih mjera i aktivnosti, sa podacima o nosiocima
aktivnosti, planiranim rckovima realizacije, planiranim sredstvim}%, izvoru finansiranja, indikatorima
rezultata i drugim podacima predvidenim Planom. Navedena postoje¢a dokumentacija predstavija
informaciju kojom ovaj organ raspolaze i bi¢e omoguceno ostvarivanje pristupa istoj.

Istovremeno, uvidom u raspoloZivu dokumentaciju i sluZzbene evidencije utvrdeno je da ovaj organ
ne posjeduje posebne godi3nje ili perioditne izvjeStaje o realizaciji LEAP-a za period 2022-2026.
godine, niti drugi dokument sa zbirnim pregledom stepena [realizacije svih planiranih mjera,
stvarnoostvarenih rokova, utro$enih sredstava i razloga za eventualno neizvriavanje pojedinih
aktivnosti.

U odnosu na zahtjev za dostavijanje godisnjih i periodiénih izvjestaja o realizaciji Lokalnog plana

zastite Zivotne sredine za 2022, 2023, 2024, 2025. i 2026. godin

u, izvréenim uvidom u raspolozivu

sluzbenu dokumentaciju utvrdeno je da Opétina Pljevlja, odnosno Sekretarijat za uredenje prostora

- Sluzba za zastitu zivotne sredine, ne posjeduje posebne godisn
aktivnosti iz navedenog Plana za svaku pojedina¢nu godinu.

je izvjestaje o sprovodenju mjera |
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Pri tome, podaci o planiranim mjerama i aktivnostima, rokovima njihove realizacije, nosiocima
aktivnosti, planiranim sredstvima, izvorima finansiranja i indikatori'ma rezultata sadrZzani su u samom
Lokalnom planu zadtite Zivotne sredine za period 2022-2026. godine, kojem se pristup omogucava

u skladu sa tatkom | ovog rjesenja.

Zakonom o Zivotnoj sredini propisana je nadleznost jedinice
pracenje implementacije planova, odobrenih programa i projekat:
Medutim, navedenim zakonom nije bila propisana obaveza

lokalne samouprave za izradu i
iz oblasti zastite Zivotne sredine.
atinjavanja posebnog godisnjeg

izvje$taja o sprovodenju Lokalnog plana zastite Zivotne sredine za svaku godinu perioda na koji je

Plan donesen.

Takode, Lokalnim planom zastite Zivotne sredine Opstine Plievlja
utvrdena obaveza sadinjavanja posebnih godisnjih izvjedtaja o
Plana.

Slijedom navedenog, za period vazenja Lokalnog plana zastite
2022-2026. godine nijesu saginjavani posebni godisnji izvjestaji o
¢ega isti nijesu ni u posjedu ovog organa.

Pracenje implementacije Plana vrsi se kroz pracenje realizacije
perioda njegovog vaZenja, dok se cjelovita analiza realizacije

za period 2022-2026. godine nije
sprovodenju mijera i aktivnosti iz

Zivotne sredine Opstine Plievija
sprovodenju mjera iz Plana, zbog

tvrdenih mjera i aktivnosti tokom
mjera i aktivnosti iz prethodnog

planskog perioda moze izvrsiti prilikom pripreme novog Lokalnog plana zastite Zivotne sredine.

Iz navedenih razloga, podnosiocima zahtjeva nije moguce omogugiti pristup godidnjim i periodiénim

izvje$tajima za navedene godine, jer takvi dokumenti nijesu saginj
kojom Sekretarijat raspolaze.

U odnosu na dio zahtjeva koji se odnosi na lokalne akcion
programe, odluke i druge akte koji se odnose na kvalitet vazduha
zagadenja, izvréenim uvidom u raspoloZivu dokumentaciju utvrd
odredenim dokumentima iz navedene oblasti, te ¢e podnosiocim
tim dokumentima, u skladu sa tagkom | ovog riesenja.

Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju utvrdeno je da se, izmedu

avani i ne postoje u dokumentaciji

e planove, kratkoroéne planove,
I postupanje u periodima visokog
eno je da Sekretarijat raspolaze
a zahtjeva biti omoguéen pristup

ostalog, raspolaze Kratkoro&nim

akcionim planom za Opétinu Pljevija u sluCaju prekoraéenja
upozoravanja za sumpor(IV)oksid (SO,).

ili rizika od prekoracenja praga

Navedenim planom utvrdene su mijere i aktivnosti koje se preduzimaju u sluaju prekoracenja ili
rizika od prekoragenja praga upozoravanja za sumpor(lV)oksid (sz), ukljucujuci mjere informisanja
i upozoravanja stanovnistva i druge aktivnosti u nadleznosti subjekata odredenih Planom.

U periodima kada je doslo do prekoracenja, odnosno rizika od prekoracenja praga upozoravanja za
sumpor(lV)oksid (SO,), Opétinski tim za zastitu i spasavanje posltupao je u skladu sa obavezama
utvrdenim Kratkoroénim akcionim planom. U sastavu Opstinskog tima nalaze se i predstavnici
Sekretarijata, koji su u okviru svojih nadleznosti uéestvovali u preduzimanju mjera, ukljudujuéi
upucivanje apela i upozorenja stanovnistvy i drugim relevantnim siibjektima.

U odnosu na dio zahtjeva koji se odnosi na izvjestaje o realizaciji mjera iz planova kvaliteta vazduha
i drugih planskih dokumenata u kojima je Opstina odredena kdo nosilac ili utesnik u realizaciji
aktivnosti, uvidom u raspolozivu dokumentaciju utvrdeno je da Sekretarijat raspolaze informacijama
o realizaciji pojedinih mjera i aktivnosti koje su sadrzane u Informacijama o stanju Zivotne sredine
na teritoriji opstine Pljevija, saginjenim za pojedine godine u periodu od 2016. do 2020. godine.

Navedene Informacije sadrze podatke o stanju Zivotne sredine na teritoriji Opstine Plievlja, kao i
podatke o preduzetim mjerama i aktivnostima u oblasti zastite Zivotne sredine, uklfju¢ujuéi mjere
koje se odnose na kvalitet vazduha.




Kako se radi o postojecim dokumentima i informacijama) kojima Sekretarijat raspolaze,
podnosiocima zahtjeva omoguciée se pristup navedenim Informacijama, u skladu sa tatkom | ovog
rjiesenja.

U odnosu na dio zahtjeva koji se odnosi na korespondenciju Opéj:e Plievlja sa Vladom Crne Gore,

nadleZnim ministarstvima, Agencijom za zastitu Zivotne sredine; EPCG, TE ,Pljevlja®, Rudnikom
uglja i drugim subjektima u vezi sa zagadenjem vazduha | mjerama njegovog smanjenja, za period
od 2016. do 2026. godine, uvidom u raspoloZivu dokumentaciju utvrdeno je da Sekretarijat
raspolaze odredenom pisanom korespondencijom i drugom dokumentacijom koja se odnosi na
navedenu oblast.

Komunikacija predstavhika Opétine Plievlja sa predstavnicima nadlezmh drzavnih organa u vezi sa
stanjem kvaliteta wvazduha odvijala se, pored pisanih obracanja i dostavljanja planske
dokumentacije, i putem neposrednih [ telefonskih kontakata,

Za komunikaciju koja je obavljena telefonskim putem, odnosno za druge usmene kontakie za koje
nije sacinjena sluzbena zabiljeska ili drugi pisani dokument, Sekretarijat ne raspolaze dokumentima
koji bi se mogli dostaviti po osnovu zahtjeva za slobodan pristup informacijama.

Podnosiocima zahtjeva omogucice se pristup pisanoj korespoqdenciji i drugoj dokumentaciji iz
navedene oblasti kojom Sekretarijat raspolaze, u skladu sa tackom | ovog riesenja.

U cdnosu na dio zahtjeva koji se odnosi na urgencije, apele, inicijative i druga cbracanja koje je
Opstina Plievlja upucivala drzavnim organima i drugim subjektima u vezi sa zagadenjem vazduha u
periodu od 2016. do 2026. godine, izvrien je uvid u raspoloZivu sliuZbenu dokumentaciju | evidencije
kojima raspolaze Sekretarijat.

Na osnovu izvrienog uvida utvrdeno je da se u raspoloiivoj dokumentaciji nalaze akti koje je
Opstina Plievlja upuéivala nadleznim drzavnim organima i druglm subjektima radi ukazivanja na
stanje kvaliteta vazduha i iniciranja preduzimanja odgovarajuéih m]era kao i druga dokumentacija
koja predstavlja sluzbenu komunikaciju u vezi sa navedenim pitanjima.

U okviru aktivnosti Opstinskog tima za zastitu i spasavanje, u ¢ijem radu ucestvuju i predstavnici
Sekretarijata, saéinjavani su apeli i upozorenja u vezi sa stanjem kvaliteta vazduha i zastitom
stanovni$tva u periodima povec¢anog zagadenja.

Dokumnentacija kojom Sekretarijat raspolaze, a koja odgovarla trazenim informacijama, bice
dostavijena podnosiocima zahtjeva u okviru omogucéavanja pristupa informacijama iz tatke |
dispozitiva ovog riesenja.

U periodima kada je dolazilo do prekoragenja, odnosno rizika od preKoracenja praga upozoravanja
za sumpor(lVioksid (SO,), vrieno je obavjestavanje stanovnistva i upozoravanje osjetljivih
kategorija stanovniStva. Druge mjere predvidene Kratkorocmm akcionim plancm nijesu
primjenjivane, imajuéi u vidu da nije bilo uzastopnog prekorade Ja praga u trajanju duzem od fri
sata.

U odnosu na dio zahtjeva koji se odnosi na podatke o eventualnim lokalnim registrima zagadivaca i
izvorima emisija na teritoriji Opstine Pljevlja, izvrSenim uvidom u raspoloZivu dokumentaciju
utvrdeno je da Sekretarijat raspolaze podamma i evidencijama o pojedinim izvorima emisija na
teritoriji Op$tine Plievlja.

Zakonom o zastiti vazduha propisana je obaveza vodenja Lokalnog registri izvora zagadenja
vazduha, dok nadéin njegovog vodenja i sadrZaj podataka nuesu blize uredeni odgovarajumm
podzakonskim aktom. U tom smislu, Sekretarijat raspolaze post01e0|m ewdencuama i
dokumentacijom koje sadrZe podatke relevantne za lokalni regjstar i izvore emisija na teritoriji
Opétine Plievija.




Navedena dokumentacija obuhvata. izvjestaje o emisijskim mjereﬁjima stetnih i opasnih materija u
dimnom gasu iz kotlarnice DOO ,Grijanje" u Skerlicevoj ulici, |TE ,Plievija“, JZU Opsta bolnica
Plievija i SC ,Ada“, kao i postojedi tabelarni pregled kotlarnica na podrucju grada Plievalja, koji je
sadrzan i u Lokalnom planu zastite Zivotne sredine Opétine Plievlja za period 2022-2026. godine.

Navedeni postoje¢i podaci i dokumentacija predstavijaju informaulsije kojima Sekretarijat raspolaze i
podnosiocima zahtjeva omoguciée se pristup istima, u skladu sa tadkom | ovog riedenja.

U odnosu na dio zahtjeva koji se odnosi na podatke o inspekcijskim inicijativama koje je Opétina
Plievlja pokretala zbog zagadenja vazduha i rezultatima tih inicijr'fltiva, izvrSen je uvid u raspoloZivu
sluzbenu dokumentaciju i evidencije kojima raspolaze Sekretarijat.

Komunikacija predstavnika Opstine Plievlja sa predstavnicima nadleznih inspekcijskih organa u vezi
sa stanjem kvaliteta vazduha odvijala se putem pisanih obraéanja, kac i putem neposrednih i
telefonskih kontakata. U okviru svojih nadleznosti, Opstina je nadleznim inspekcijskim organima
ukazivala na pojave i okolnosti koje mogu biti od Zznataja za §tanje kvaliteta vazduha i inicirala
postupanje u sluajevima za koje je ocijenjeno da je potrebno izvrsiti inspekcijski nadzor,

Nadleznost i obaveze nadleznih inspekcijskih organa u pogledu pracenja i kontrole stanja kvaliteta
vazduha, kao i kontrole emisija iz stacionarnih izvora, uredene su propisima iz oblasti zastite Zivotne
sredine. U tom smislu, obracanja Opstine nadleznim inspekcijskim organima ne predstavljaju
zamjenu za postupanje tih organa u okviru njihovih zakonom utvrdenih nadleZnosti, veé
predstavljaju ukazivanje na uoene pojave i okolnosti od zn'aéaja za za$titu Zivotne sredine,

odnosno iniciranje provjere i eventualnog preduzimanja mjera iz nadleZnosti inspekcijskih organa,

Uvidom u dokumentaciju kojom Sekretarijat raspolaze, utvrdeno je da postoje odredena pisana
obracanja upu¢ena nadleZnim inspekcijskim organima, koja lée odnose na pitanja zagadenja
vazduha. Navedena dokumentacija predstavija informacije kojima Sekretarijat raspolaZe i, u skladu
sa tackom | ovog rjesenja, podnosiocu zahtjeva ¢e biti omogucen pristup toj dokumentaciji. Pored
pisanih obracanja, Sekretarijat je u vezi sa navedenim pitanjima |ostvarivao i neposredne, odnosno
telefonske kontakte sa inspekcijskim organima.

U odnosu na dio zahtjeva koji se odnosi na podatke o uticaj}.n zagadenja vazduha na zdravlje
stanovnistva, kvalitet Zivota i funkcionisanje lokalne zajednice| izvrSenim uvidom u raspoloZivu
dokumentaciju utvrdeno je da Sekretarijat raspolaze dokurinentacijom koja sadrzi podatke
relevantne za navedena pitanja. Navedena dokumentacija obuhvla'ta i analizu postojeéih nacionalnih
podataka o kvalitetu vazduha i zdravlju kako bi se ocijenio i kvantifikovao uticaj zagadenja vazduha
na zdravlje u Crnoj Gori. Podnosiocima zahtjeva omogudiée se pristup navedenoj dokumentaciji, u
skladu sa tackom | dispozitiva ovog rjesenja.

U odnosu na dio zahtjeva kojim se trazi da se Sekretarijat posebno i zvani¢no izjasni da li smatra da
su sve mjere predvidene Lokalnim planom zastite Zivotne sredine Opstine Plievija za period 2022—
2026. godine realizovane u planiranim rokovima, koje konkretne mjere nijesu realizovane, zbog
Cega nijesu realizovane i ko je bio odgovoran za njihovu realizaciJu, da li smatra da su mjere koje su
bile u nadleZnosti Opstine bile dovoljne i djelotvorne za smanjenje zagadenja vazduha, kao i da i
moZe potvrditi da je Opétina u periodu od 2016. do 2026, goJ:Iine blagovremeno preduzela sve
raspolozive mjere radi zastite zdravija stanovniétva i smanjenja izloZenosti zagadenom vazduhu,
utvrdeno je da se u ovom dijelu zahtjeva od organa traZi da sé posebno izjasni, odnosno da da
mislienje, ocjenu ili stav o navedenim pitanjima, $to nije predmet prava na pristup postojeéim
informacijama kojima organ raspolaZe.

Navedeni zahtjevi ne odnose se na pristup konkretnoj postojeclioj informaciji ili dokumentu kojim
organ raspolaze, ve¢ podrazumijevaju da organ za potrebe postupka izvrSi procjenu ili izvede
zaklju¢ak o stepenu realizacije mjera, njihovoj djelotvornosti, razlozima eventualne nerealizacije,
odgovornosti za realizaciju i blagovremenosti preduzetih mjera. Pravo na slobodan pristup

informacijama odnosi se na pristup postojedim informacijama kojima organ vlasti raspolaze, a ne
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podrazumijeva obavezu organa da povodom zahtjeva izraduje novu analizu, daje posebno
mislienje, ocjenu ili stav, odnosno formira novu informaciju koja prethodno nije postojala.

Imajuci u vidu navedeno, zahtjev je u ovom dijelu odbijen, kako je navedeno u taéki Ill dispozitiva
ovog riesSenja.

U odnosu na zahtjev za izradu preciznog tabelarnog pregleda svih mjera iz Lokalnog plana zastite
Zivotne sredine Opstine Plievlja za period 2022-2026. godine, sa ozna¢enjem planirancg roka,
nosioca aktivnosti, planiranih sredstava, stvarnog datuma realizacije i statusa svake pojedinacne
mjere, izvrsenim uvidom u raspoloZivu dokumentaciju utvrdeno je da Sekretarijat ne raspolaze
posebnim tabelarnim pregledom u kojem su objedinjeni navedeni podaci.

lzrada takvog pregleda podrazumijevala bi obradu, objedinjavanije i sistematizovanje podataka iz
razlicite dokumentacije i predstavijala bi sacinjavanje nove informacije, zbog &ega se zahtjev u
ovom dijelu odbija, kako je navedeno u tacki IV dispozitiva ovog rjiesenja.

U odnosu na zahtjev da se utvrdi procentualni ili drugi mjerljivi doprinos TE .Plievija“, Rudnika uglja,
individualnih lozZista, saobracaja i drugih izvora ukupnom zagadenju vazduha, izvréenim uvidom u
raspolozivu dokumentaciju utvrdeno je da Sekretarijat raspolaze odredenim postojeéim podacima i
dokumentacijom koji se odnose na izvore zagadenja i njihov doprinos koncentracijama pojedinih
zagaduju¢ih materija, te ¢e podnosiocima zahtjeva biti omoguéen pristup tim informacijama, u
skladu sa tackom | dispozitiva ovog rjesenja.

Medutim, izrada novog procentualnog ili drugog mjerljivog obra¢una doprinosa pojedinacgnih izvora
ukupnom zagadenju vazduha, koji ne postoji u dokumentaciji kojom Sekretarijat raspolaze,
podrazumijevala bi izradu nove stru¢ne analize, obracuna ili procjene. Organ vlasti nije duzan da,
povodom zahtjeva za slobodan pristup informacijama, izraduje takvu novu struénu analizu ili
procjenu, zbog Cega se zahtjev u tom dijelu odbija, kako je navedeno u tagki V dispozitiva ovog
riesenja.

U odnosu na nacin ostvarivanja pristupa informacijama, podnosiocima zahtjeva omogucice se
pristup informacijama i dokumentima kojima Sekretarijat raspolaze, dostavljanjem kopija, odnosno
skeniranih dokumenata elektronskim putem, na adresu elektronske poste punomocnika podnosilaca
zahtjeva, u skladu sa zahtjevom i Zakonom o slobodnom pristupu informacijama.

Imajuci u vidu sve navedeno, cijene¢i sadrzinu podnesenih zahtjeva, izvréeni uvid u sluzbenu
dokumentaciju i evidencije kojima Sekretarijat raspolaze, kao i ¢injenicu da se dio trazenih
informacija nalazi u dokumentaciji kojom Sekretarijat raspolaze, dok pojedine trazene informacije,
dokumenti i posebni pregledi ne postoje u dokumentaciji ovog organa, odluéeno je kao u dispozitivu
ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog riesenja moze se izjaviti zalba Agenciji za zastitu li¢nih
podataka i slobodan pristup informacijama, u roku utvrdenom Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama.
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